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A violéncia sexual contra criancas e adolescentes
é uma grave violagao dos direitos humanos. Trata-se de
um fendmeno complexo e multifacetado, que ocorre
em todo o mundo e estd ligado a fatores culturais,
sociais e econdmicos. No Brasil, atinge milhares de
meninos e meninas cotidianamente — muitas vezes
de forma silenciosa —, comprometendo sua qualida-
de de vida e seu desenvolvimento fisico, emocional
e intelectual.

As experiéncias de enfrentamento a violéncia
sexual infantojuvenil demonstram que somente o
envolvimento de todos os atores sociais é capaz de
produzir resultados positivos na prevencao e no aten-
dimento a criancas e adolescentes.

Profissionais das mais diferentes areas que lidam
com criancas e adolescentes em seu cotidiano devem
estar preparados para reconhecer sinais de maus-tratos
e de abuso. E ndo se trata apenas de observar as marcas
fisicas. Sabemos que, quando uma crianca ou um ado-
lescente sofre esse tipo de violéncia, de alguma maneira
“conta” o que aconteceu. Todavia, nem sempre com
palavras; muitas vezes apenas com gestos, comporta-
mentos diferenciados ou por meio de desenhos.

Ninguém melhor que os profissionais que estao
em contato com as criancas e adolescentes no dia a dia
para perceber tais mudancas. Além da tarefa de captar
essas pistas nem sempre tao 6bvias, outra importante
missao é a de estabelecer uma relacdo de confianca e
transparéncia sem preconceitos e moralismos com as
criancas e suas familias.

A mobilizacdo de todos os atores sociais é,
portanto, uma estratégia fundamental para a sensi-
bilizacao de todas as pessoas comprometidas com o
enfrentamento a violéncia sexual, rompendo o pacto

de siléncio que encobre os crimes sexuais contra
criancas e adolescentes.

Para dar continuidade ao trabalho de apoiar tecni-
camente os profissionais no desempenho, de maneira
cada vez melhor, de seu papel em beneficio dessa causa,
a Childhood Brasil (Instituto WCF-Brasil) atualizou este
Guia de Referéncia — Construindo uma Cultura de Pre-
vencao a Violéncia Sexual, a fim de publicar a sua quarta
edicdo. Passadas mais de uma década do lancamento da
primeira edicdo, realizada em 2009, feedbacks, recebidos
de profissionais de varias partes do Pais, indicaram que o
seu conteudo, em geral, permanecia bastante pertinente
na conjuntura atual, necessitando apenas de uma atua-
lizacdo geral devido a defasagem temporal.

Nesse sentido, a principal atualizacao realizada
foi a incorporacdo dos principios e diretrizes da Lei
n°®13.431/2017 e do Decreto n®9.603/2018, que tra-
tam do atendimento integrado e da escuta protegida
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Temos a firme conviccdo de que, por meio da
informagdo, educacao e prevencao, conseguiremos em-
preender acbes mais propositivas para o enfrentamento
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem
como para o fortalecimento da Rede de Protecdo a
essa populagao. Este guia objetiva contribuir como uma
ferramenta, um insumo para a consolidacdo da promo-
cao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
particularmente visando a implementacdo da lei e do
decreto acima mencionados.

Boa leitura e bom trabalho!
Roberta Rivelino

Presidente
Childhood Brasil (Instituto WCF-Brasil)



Introducao a edicao revisada e atualizada de 2020

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
com toda a sua complexidade e multicausalidade,
segue desafiando a sociedade como um todo para
seu enfrentamento e prevencao efetivos.

Desde o lancamento do Guia de Referéncia em
2009, vimos acompanhando mudancas e aproxima-
coes do olhar da comunidade em geral para esse
problema, no sentido de uma maior sensibilizacao e
assuncao de responsabilidade quanto a percepcao das
situacdes de violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes, assim como a notificacdo dessas quando
suspeitas ou confirmadas. Contudo, ha ainda muito a
ser feito para informar a populacao e promover, cada
vez mais, a atuacdo de todos como cidadaos e cidadas
que se reconhecem como agentes de protecao.

Assistimos também a ampliacdo nas discussoes
sobre a tematica, incluindo facetas do fendmeno que
se expandem e desafiam as redes de protecdo e a
comunidade em geral, como o0 abuso sexual online, em
que criancas e adolescentes estao vulneraveis e cada
vez mais acessiveis, com a facilidade de navegacao pela
internet nos mais diversos dispositivos tecnoldgicos.

Desde 2006, a Childhood Brasil vem desenvol-
vendo programas com a participacao direta dos trés se-
tores da sociedade: as organizacdes da sociedade civil,
o Poder Publico e as empresas. O Programa Na Mao
Certa trouxe, como inovacao, 0 convite a empresas
privadas para assumirem o compromisso de promogao
dos direitos de criancas e adolescentes contra qualquer
tipo de violagdo, especialmente a violéncia sexual.
Com o desenvolvimento de acdes estratégicas de edu-
cacdo continuada para colaboradores das empresas,
formando multiplicadores e pontos focais, o Programa
propde convidar motoristas de caminhao para serem

agentes de protecao de criancas e adolescentes nas
rodovias brasileiras, contexto em que a vulnerabilidade
ao problema estd presente em mais de 1.900 pontos,
conforme o Ultimo mapeamento realizado nas rodovias
federais a partir da parceria entre a Childhood Brasil
e a Policia Rodoviaria Federal.

A protecao de criancas e adolescentes, no con-
texto dos grandes empreendimentos que acontecem
pelo pais, também se tornou foco de atencdo de
diferentes atores, exigindo o desenvolvimento de
estratégias para a prevencdo e enfrentamento da
violéncia sexual contra essas criancas. A Childhood
Brasil, por exemplo, desenvolveu e vem implantando,
em parceria com diferentes empresas e gestores mu-
nicipais, o Programa Grandes Empreendimentos,
envolvendo gestores e colaboradores das empresas,
bem como atores do Sistema de Garantia de Direitos
no enfrentamento do problema, por meio da sensi-
bilizacao e capacitacao desses. Esse Programa busca
minimizar riscos que possam ser aumentados com a
chegada de uma grande obra na cidade.

Na mesma perspectiva de prevencao e enfren-
tamento, o Programa Turismo — em um trabalho
articulado com grandes redes hoteleiras e outros
segmentos como bares, restaurantes e taxistas —,
vem ampliando sua atuagdo nos Ultimos anos, de-
senvolvendo inclusive estratégias de atuagao articu-
lada com projetos relacionados aos grandes eventos,
como a Copa do Mundo, que aconteceu ha dois
anos no Brasil, e as Olimpiadas, que acontecera em
breve em nosso pais. Mobilizando grande nimero de
turistas brasileiros e estrangeiros, a atencao a pro-
tecdo de criancas e adolescentes, nesses momentos
especificos, é essencial e tem envolvido um grupo

de organizagdes da sociedade civil em parceria com
0 Poder Publico nacional, estadual e distrital, na
definicdo de agendas estratégicas e execucao de
acoes de prevencao que minimizem o impacto dos
eventos sobre essa populacao.

O aprimoramento e a qualificacdo da atencédo
as criancas e aos adolescentes, que sofrem violéncia
sexual e necessitam de atendimento no Sistema
de Garantia de Direitos, seque como outro foco de
preocupacao e investimento da Childhood Brasil.
Através da capacitacdo de profissionais da saude,
assisténcia social, educacdo, seguranca publica
e Conselhos Tutelares, da definicdo de fluxos de
atendimento nos municipios e do aprimoramento de
processos, busca-se melhor acolhimento dos casos,
minimizando a “revitimizacao”. A metodologia de-
senvolvida para esse aprimoramento do Sistema de
Garantia de Direitos vem sendo utilizada de forma
integrada aos outros Programas, como o Grandes
Empreendimentos e o Programa Na Méao Certa,
tornando a atuacao da Childhood Brasil e 0 alcance
das acdes nos territorios mais efetiva e eficaz, pro-
movendo a integracao dos diferentes setores sociais.

No mesmo contexto, a escuta de criangas e
adolescentes, no ambito do Poder Judicidrio e
de toda Rede de Protecdo, é alvo da atencdo do
Projeto Depoimento Especial, uma iniciativa da
Childhood Brasil com parceiros do Sistema de Jus-
tica, Seguranca Publica e Servicos de Atendimento.
A proposta do Projeto busca proteger a interacao da
crianca e do adolescente com a Rede de Protecdo.
O objetivo é a integracao das politicas de atendi-
mento, destacando-se a possibilidade de criacao de
Centros Integrados de Atendimento.

Com base nesses objetivos e diretrizes que este
Guia de Referéncia passa por uma nova atualizacdo
e revisao, em particular para incorporar as conquistas
obtidas na edi¢do da Lein® 13.431/2017 e no Decreto

n® 9.603/2018. Com o objetivo de continuar sendo
uma publicacdo de apoio aos profissionais do Sistema
de Garantia de Direitos, com importantes informacoes
conceituais e indicacOes para a pratica profissional,
foram atualizadas as informacdes sobre a legislacao
relacionada a causa, os conceitos, o funcionamento do
Sistema de Garantia de Direitos — incluindo a implan-
tacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Dados sobre a Ultima revisao do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes também foram inseridos, permitindo o
acesso a nova proposta para as politicas publicas no
enfrentamento e na prevencao do fendmeno.

Além disso, filmografia e bibliografia foram com-
plementadas com novos titulos que acrescentarao a
formacao dos profissionais e servirdo como subsidios
para as acoes de multiplicacao, sensibilizacao e in-
formacdo desenvolvidas por eles, com outros profis-
sionais e com a comunidade em geral, em diferentes
espacos, como as escolas, 0s centros de referéncia da
assisténcia social, as unidades de saude, os centros
comunitarios, entre outros.

Com esta atualizacdo e revisdo, o Guia de Refe-
réncia continua sendo um material rico em referéncias
sobre a tematica da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, com propostas praticas de atividades
para a atuacao de diferentes profissionais, como agen-
tes diretos de protecdo de criancas e adolescentes, as-
sim como a promocgao de seus direitos, por uma infancia
e adolescéncia livres de abuso e exploracao sexual.

Eva Cristina Dengler
Gerente de Programas e Relagdes Empresariais
Childhood Brasil

Itamar Batista Gongcalves
Gerente de Advocacy
Childhood Brasil



Sumario

Utilizando este Guia de Referéncia 12 Quem devera comunicar e quais 6rgaos deverao ser comunicados? 85
A organizacao do guia 13 Como proceder com as notificacdes e para onde encaminha-las? 86
Dicas sobre como utilizar o Guia de Referéncia 15 Utilizando o Disque Dendncia Nacional (Disque 100) para notificar casos de violéncia
- . T sexual contra criancas e adolescentes 87
Mobilizando a sociedade para o enfrentamento a violéncia sexual . .
t . dol t 16 Qual é o fluxo das dendncias nos estados? 89
contra criancas € ado e'scer! es Entenda como funciona o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente 89
Cronologia das principais acoes 23

. At A Encaminhando criancas e adolescentes vitimas de violéncia para a Rede de Protecao e Servicos 95
Entendendo os conceitos, as causas e as consequéncias da violéncia

| cont ) dol ¢ 31 O atendimento como um direito 96
X ntra crian n : . :
Séxua’ contra crlancas € adolescentes Os programas e servicos de atendimento a criangas abusadas 100
Violéncia doméstica 32
Violéncia psicolégica 33 Enfrentando a violéncia sexual: diretrizes politicas 108
Violéncia fisica 34 A Politica Nacional, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o
Violéncia sexual 34 enfrentamento da violéncia sexual 109
Violéncia institucional 38 O Enfrentamento da Violéncia Sexual nos Niveis Municipal, Estadual e Federal 109
Conceito de revitimizacao 38 . . .
§a0 A exploracao sexual: um desafio para toda a sociedade 115
Alguns dados da prevaléncia do abuso sexual 39 ,
: . Entenda os conceitos 116
Conheca alguns mitos e realidades sobre 0 abuso sexual 42 8
Causas da exploracao sexual 120
As causas do abuso sexual 44 A A <
A A rede de atencdo a infancia e a adolescéncia e o enfrentamento da exploracao sexual 123
As consequéncias do abuso sexual 52
I T Utilizando a legislacao brasileira como instrumento de enfrentamento da violéncia sexual 127
Contribuindo para o enfrentamento da violéncia sexual 56 ) , . A
) . . - A Protecao de criancas e adolescentes contra a exposicao aos apelos sexuais improprios
A informacdo é uma ferramenta decisiva na prevencao da violéncia sexual 57 :
~ ) ~ ao seu desenvolvimento 129
A educacdo sexual é a melhor forma de prevencdo 58 y ) e
. b : . "y " L . Protecao de criancas e adolescentes contra a sua exposicao a pratica de ato obsceno 131
A inclusdo social da crianca “diferente” é outra estratégia fundamental para prevenir o abuso sexual 60 - L , - .
R ;. o - : Prevencao da exposicao de criancas e adolescentes em materiais pornograficos e a
A sensibilizacao dos familiares e/ou responsaveis pela educacdo das criancas 61 o ,
responsabilizacao de quem a pratica 132
n A revelacao espontanea, identificacao de sinais de abuso sexual e a escuta especializada 62 Protecdo das criancas e adolescentes contra os crimes de abuso sexual 135
O que fazer quando a crianca relata uma situacdo de abuso? 63 Protecao de criancas e adolescentes contra os crimes de exploracao sexual comercial 138
Como proceder quando um amigo, colega ou ente familiar informa a um membro da comunidade Outros provimentos legais que podem ajudar a proteger criancas e adolescentes contra
escolar sobre uma situacao de violéncia sexual? 67 a exploracao sexual comercial 142
Como o educador pode identificar uma potencial situacao de violéncia por meio de sinais no corpo e Box: As 10 principais contribuicoes da Lei n® 13.431/2017 143
comportamento da crianca ou do adolescente vitima? Como proceder nos casos de suspeita? 68 . L. A x ok ra s
Construindo uma proposta pedagdgica de prevencao a violéncia sexual com
Orientando a comunidade institucional sobre como notificar casos de violéncia sexual 81 a rede de atencdo a infancia e a adolescéncia 146
Como as institui¢oes da rede de atencao a infancia e a adolescéncia deverao notificar as suspeitas Praticas pedagogicas: orientacdes metodoldgicas para intervir, prevenir, notificar 149
ou ocorréncias de violéncia sexual 84 ) )
: : - Filmografia 162
Como realizar o registro da escuta especializada? 84

Referéncias 169



12

Entenda o
conteudo desta
publicacao e
saiba como
utiliza-la.

Utilizando este Guia de Referéncia

O objetivo deste Guia de Referéncia é trazer aos profissionais que atuam na
area da infancia e adolescéncia informacdes sobre o marco legal que protege os
direitos das criancas e adolescentes e oferece subsidios para que eles possam
dar uma assisténcia digna no caso de identificarem ocorréncias de violéncia
sexual. Para tanto, o Guia de Referéncia oferece instrumentos conceituais e
operacionais, viabilizando a tomada das medidas necessarias para a protegao
das criancas e adolescentes.

A primeira edicdo dessa publicacdo baseou-se no Guia Escolar: Métodos
para Identificacdo de Sinais de Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, produzido pelo Ministério da Educacao/Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (ME/SECADI), pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR) e pela Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), com o apoio do Fundo de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e do Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

A ideia é potencializar a cooperacdo desses profissionais com a sociedade,
o Sistema de Garantia de Direitos e o conjunto de politicas e servicos para que
as necessidades das criancas e dos adolescentes, em seu peculiar estado de
desenvolvimento, possam ser respondidas de modo qualificado e adequado.

A intencao é estimular um processo de intercambio entre as multiplas
formas de solidariedade, vivéncias e acbes educativas implantadas em varios

projetos e programas para reverter o quadro de violéncia que muitas criangas
e adolescentes vivenciam.

As instituicbes que executam trabalhos com criancas e adolescentes nos
ambitos educacional, social, cultural e de esporte e lazer exercem um papel im-
portante na construcao da cidadania. E importante que todos os integrantes dessa
comunidade —educadores, técnicos, as proprias criancas e seus familiares — possam
contribuir na defesa dos direitos desse segmento da populacao, participando do
movimento nacional e internacional de enfrentamento a violéncia sexual.

O nosso compromisso é ajudar essas instituicdes a cumprir sua missao ética,
moral e legal de notificar as autoridades competentes os casos suspeitos ou confir-
mados de maus-tratos, abuso e exploracao sexual. Ao mesmo tempo, pretendemos
incentivar os profissionais a agir de maneira solidaria em relacdo a criancas e ado-
lescentes que sofrem ou sofreram abuso, encaminhando-os, em regime de priori-
dade absoluta, aos servicos de ajuda médica, educacional, psicossocial e juridica.

A escola, por ser uma instituicao que ocupa um
lugar privilegiado na rede de atenc¢ao a criancga e ao
adolescente, deve assumir o papel de protagonista na
prevencao da violéncia sexual.

A organizacao do guia

0 primeiro bloco

Neste primeiro bloco, vamos fornecer subsidios para ajudar as instituicdes
gue atuam na area da infancia a informar a sua comunidade sobre a realidade
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Dessa maneira, nas paginas seguintes os profissionais serdo informados so-
bre as modalidades de violéncia contra criancas e adolescentes. Apresentaremos
ainda um quadro sobre mitos e verdades relacionados a violéncia sexual, com o
proposito de desmistificar alguns tabus sobre o tema. Finalmente, discutiremos
as causas e consequéncias desse tipo de violéncia.

0 segundo bloco

As informacbes e pistas transmitidas neste segundo bloco contribuirdo para
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educar o olhar desses profissionais no sentido de identificar sinais de abuso
gue ndo deixam marcas, bem como aperfeicoar suas habilidades de acolhida
e escuta de casos de revelacdo espontanea, de acordo com as diretrizes da Lei
n° 13.431/2017 e do Decreto n°® 9.603/2018.

Ainda, neste sequndo bloco, discutiremos os canais de denuncia. A notifi-
cacdo das ocorréncias de abuso as autoridades competentes pode representar o
fim do “pacto do siléncio” e o fim da impunidade dos agressores. Assim, serdo
oferecidas orientacoes detalhadas sobre como fazer a notificacdo e o caminho
gue a denuncia percorre dentro do chamado Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, com o objetivo de informar aos profissionais sobre o
fluxo e os desdobramentos da notificacao.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente consiste em
um conjunto de érgdos encarregados de assegurar a implementacao das leis
e das politicas de protecdo a esse segmento populacional. Ao notificarem os
casos de abuso e acompanharem o desdobramento da denuncia, os profissio-
nais interagem com esse conjunto de instituicdes, o que, certamente, contribui
para que esse sistema funcione e fortaleca a Rede de Protecdo da crianca e do
adolescente.A sociedade de forma geral compde também o Sistema de Garantia
de Direitos, como veremos adiante.

Para facilitar o trabalho de notificacdo, sugere-se que cada instituicdo entre
em contato com o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, a fim de
elaborar um catalogo com os enderecos dos 6rgdos competentes para encami-
nhamento das denuncias e dos servicos de atendimento existentes nos estados e
municipios, além de conhecer qual o fluxo que a notificacdo deve seguir no seu
municipio. Também nesse mesmo espirito de facilitar a notificacao, forneceremos
o numero do Disque Denuncia Nacional — servi¢o que recebe denuncias de todas
as localidades brasileiras e as distribui para seus respectivos estados e municipios —
e algumas informacoes sobre o funcionamento desse servico.

0 terceiro bloco

Como e por que priorizar o imediato encaminhamento da crianga/adolescente
ao servico educacional, médico, psicoldgico e juridico-social? Isso é fundamental
para diminuir as sequelas do abuso sexual no cotidiano da crianca e do adolescente,
evitando gue eles reproduzam, quando adultos, o abuso sofrido na infancia.

Esse serd o foco do terceiro bloco.

Foi incluido um resumo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil com o intuito de demonstrar que as acdes aqui sugeridas
integram um amplo conjunto de iniciativas que estdo sendo realizadas por
governos e organizacdes da sociedade civil. As instituices direcionadas a infancia
e a adolescéncia podem dar uma grande contribuicdo na implementacao desse
plano de acdo, colocando em pratica as medidas sugeridas nesta publicacao.

Dicas sobre como utilizar o Guia de Referéncia

Esta publicacdo pretende auxiliar na preparacdo de um material didatico
simples, para ser utilizado em reunides de profissionais/educadores, cursos de
capacitacdo, jornadas pedagdgicas, reunides com pais e, sobretudo, atividades
com as criancas e adolescentes. Entre outras iniciativas, as instituicdes podem
utilizar o seu contedo em momentos educativos, reproduzir partes dele em
apresentacoes, fazer copias ampliadas, criar cartazes feitos a mao ou mesmo
buscar patrocinio local para imprimir os cartazes e panfletos informativos.

Para aqueles profissionais que querem se aprofundar sobre o tema, na par-
te final do guia foi incluida uma bibliografia com os manuais que subsidiaram
este trabalho. Também foi inserida uma bibliografia geral sobre violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, assim como uma lista de filmes sobre o assunto.
Os filmes sdo um recurso muito Util para estimular o debate na instituicdo ou
com a comunidade, ou mesmo entre os profissionais.

Nessa linha de aprofundamento, foram adicionalmente inseridas, no terceiro
bloco, informacées sobre o fendmeno da exploracdo sexual de criancas e ado-
lescentes. Esse fendmeno, antes denominado prostituicdo infantil, se distingue
do abuso sexual, por envolver, de maneira mais sistematica, recursos materiais e
financeiros em troca de servicos sexuais. Para facilitar a abordagem sobre os ins-
trumentos legais, provemos um capitulo sobre a legislacdo existente, envolvendo
0s varios aspectos relacionados a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Por fim, na parte final do Guia, provemos um capitulo com dicas concretas
sobre como construir uma proposta pedagdgica para concretizar as atividades de
prevencao da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O nosso maior desejo é oferecer um instrumento que, ao mesmo tempo, traga
esclarecimentos sobre o tema e seja uma ferramenta de trabalho. £ nosso desejo
também contribuir para construir, no dia a dia, uma cultura de cidadania que esti-
mule o desenvolvimento de uma sexualidade saudavel de criancas e adolescentes.
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Saiba como a
violéncia sexual
entrou na agenda
publica do Pais e
se consolidou
como um tema
relevante para

a sociedade
brasileira.

Mobilizando a sociedade para o
enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes
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A mobilizacdo social com relacdo a violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes comecou a ter expressao politica na década de 1990, quando o tema foi
incluido na agenda da sociedade civil como questao relacionada a luta nacional
e internacional pelos direitos humanos, preconizados na Constituicdo Federal
Brasileira (1988), na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989)
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/90).

Foi nessa mesma década que se assegurou juridicamente as criancas e aos
adolescentes brasileiros a condicao de sujeitos de direitos, ao mesmo tempo em
gue se desvelou a dificuldade de garantir um ambiente justo e protetor para um
desenvolvimento integral e integrado.

Esse fendmeno passou a ser compreendido como consequéncia de fatores
ligados as relacoes desiguais entre homens e mulheres, adultos e criangas, brancos
e negros, ricos e pobres. Sua analise levou em consideracao diversas interfaces
a partir do momento em que o assunto foi focalizado como problema social,
ganhando visibilidade para além do ambito familiar privado, onde até entéo se
encontrava recluso.

No inicio da década de 2000, o tema do abuso e da exploracdo sexual foi
colocado em um lugar de destagque na agenda publica brasileira, com o com-
promisso do governo de priorizar as acdes de enfrentamento desse problema.

E importante lembrar que no contexto histérico-social de violéncia endémica,
no qual a violéncia sexual esta inserida, prevalece uma cultura de dominacéo e de
discriminacao social, econémica, de género e de raca. No entanto, o paradigma
de uma sociedade de direitos rompe com esses padrdes antigos e propde a
construcao de uma nova cultura de protecao e respeito aos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes, o que implica tecer relacbes de trocas afetivas e de
aprendizagem, coibir os abusos, enfrentar as ameacas, proteger os vulneraveis,
as testemunhas e, finalmente, responsabilizar, oferecendo servicos psicossociais
a autores de violéncia sexual.

Quebrando o siléncio

No Brasil, foi apenas no final dos anos 1980 que comecaram a surgir
organizacdes de defesa de direitos e de atencdo a criancgas e adolescentes em
situagao de violéncia, o que deu mais visibilidade ao tema da violéncia sexual
contra esses sujeitos.

Antes desse periodo, qualquer resgate que se faca registrara, com seguranca,
gue o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia doméstica
e sexual era feito na rede hospitalar geral ou especializada. Acredita-se que uma
busca nos arquivos da Sociedade Brasileira de Pediatria podera oferecer dados
ainda nao revelados sobre o enfrentamento da negligéncia dos maus-tratos e
do abuso sexual de criancas e adolescentes.

Contudo, no contexto pos-ditatura militar, algumas organizacoes, criadas
no Estado de Sao Paulo, ofereceram ao pais os primeiros servicos especializados
a criancas em situacao de abuso sexual. Ao que tudo indica, o Centro Regional
de Atencdo aos Maus-Tratos na Infancia (CRAMI), de Campinas-SP, foi a pri-
meira agéncia estabelecida com essa finalidade no Brasil, no ano de 1985.
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Sua experiéncia se multiplicou para outras cidades do Estado de Sdo Paulo e
mesmo de outros estados.

Essas primeiras organizagdes iniciaram suas atividades oferecendo apoio
psicossocial a criancas sexualmente abusadas, e muitas delas incorporaram, a
partir de 1988, o apoio juridico-social ao leque de servicos prestados. Nesse am-
biente de debate e novos paradigmas, surgiram os Centros de Defesa da Crianca
e do Adolescente, os CEDECAs, em todas as capitais brasileiras, expandindo e
diversificando os servicos especializados, como a Casa de Passagem e o Coletivo
Mulher Vida, de Recife, Pernambuco.

No Estado de Sao Paulo, o CRAMI-ABCD, o Centro de Referéncia as Vitimas
de Violéncia (CNRVV) do Instituto SEDES SAPIENTIAE e o Laboratério de Estudos
da Crianca da Universidade de Sdo Paulo (LACRI) colocaram no centro da
intervencdo o atendimento a criancas e adolescentes, suas familias e autores
de violéncia sexual, complementando essa acdo com programas de prevencao,
formacao, pesquisas e iniciando parcerias interinstitucionais.

A despeito do pioneirismo de algumas organizacdes, o tema s6 comecou
a entrar para a agenda das organizacoes de defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes a partir de 1991. Foi a disseminacdo do paradigma de
direitos desse segmento populacional, difundido com o auxilio da midia pelo
movimento da infancia e da adolescéncia e expresso no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que criou as bases para o surgimento de um senti-
mento de intolerancia em relacdo a violéncia sexual contra meninos e meninas.
Tal paradigma deu origem na sociedade brasileira a uma nova consciéncia de
gue as criancas e os adolescentes tém “o direito de terem direitos”, criando
parametros para aferir as violacdes em escala macica e gerando instrumentos
legais para o enfrentamento dessas violagoes.

Destaque na midia

Alguns eventos contribuiram decisivamente para colocar o tema da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes na agenda da imprensa brasileira. Entre eles,
certamente estao a divulgacao do estudo e dossié “Criancas da Amazoénia” e o livro
Meninas da Noite, de Gilberto Dimenstein. O dossié foi organizado por varias entida-
des do Estado do Para — entre elas o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR) e o Centro de Defesa do Menor de Belém — e demonstrava a existéncia
de centenas de meninas envolvidas em prostituicdo “escrava” em varios garimpos

da regido Norte. A divulgacao desse material levou o jornalista Gilberto Dimenstein
ainvestigar a situacao e a escrever, no inicio de 1992, uma série de reportagens para
o jornal Folha de Sao Paulo, bem como o livro Meninas da Noite (1992).

Diante da estrondosa repercussao dos artigos e da mobilizacdo de numerosas
ONGs, as autoridades brasileiras se sentiram pressionadas a posicionar-se frente
ao problema. O Congresso Nacional respondeu com a criagdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, em abril de 1993, destinada a apurar responsabilidades
pela exploracdo sexual de meninos e meninas: a CPl sobre a Prostituicdo Infantil,
como ficou conhecida. Com essa intervencao, o tema entrou para a agenda das
autoridades publicas.

Campanhas publicas

Um dos desdobramentos mais importantes dessa fase da CPI foi a mobi-
lizacdo dos segmentos envolvidos ou interessados na tematica da exploracdo
sexual de criancas e adolescentes. Por exemplo, depois da realizacdo de en-
contros e conferéncias sobre “prostituicao infantojuvenil” na regido metro-
politana de Salvador-BA, o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
da Bahia (CEDECA-BA), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e a Policia Militar da Bahia assinaram e lancaram, em articulacdo com mais
de 40 entidades, em 1995, uma campanha com artistas renomados, como
Caetano Veloso, Gilberto Gil, Daniela Mercury e Renato Aragao, buscando
conscientizar a populagdo sobre a necessidade de se posicionar contra a ex-
ploracdo sexual. No inicio, o apelo da campanha foi direcionado a estimular
as pessoas a denunciarem as ocorréncias de exploracdo sexual por meio de
um Disque Denuncia.

Assim, foram lancadas outras campanhas inspiradas na de Salvador.
Em 1995, o Governo Federal, por meio da Secretaria de Justica e Cidadania
do Ministério da Justica, juntamente com outros 6rgaos governamentais e
organizacdes da sociedade civil, abracou a campanha baiana. A Presidéncia
da Republica, em outubro do mesmo ano, lancou a Campanha de Combate
a Exploracao Sexual Infantojuvenil, com a presenca do CEDECA-BA, UNICEF,
Policia Militar e dos artistas envolvidos.

Paralelamente, outras iniciativas foram implementadas. O destaque
maior, nessa época, foi a Campanha Nacional pelo Fim da Exploracéo,
Violéncia e Turismo Sexual contra Criancas e Adolescentes, tendo como lema
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“Exploracao Sexual Infantojuvenil: Nao D4 pra Engolir”. A secretaria-executiva
da campanha foi inicialmente assumida pela instituicdo Casa Renascer, sediada
em Natal-RN, e teve o apoio da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Articulacao internacional

Toda essa mobilizacdo nacional contou com a adesdo de mais de cem
organizacbes nao governamentais e dez organismos governamentais.
Em sequida, a associacdo da End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking Children for Sexual Purposes — ECPAT (Campanha pelo Fim da
Prostituicdo e Pornografia Infantil e do Trafico de Criancas para Fins Sexuais)
comecou a dar visibilidade internacional ao movimento.

A ECPAT nasceu como campanha de mobilizacdo contra o turismo sexual
nos paises asiaticos e, a partir de 1995, tornou-se uma referéncia mundial no
enfrentamento a exploracdo sexual, a pornografia e ao trafico infantojuvenil,
articulando acdes governamentais e ndo governamentais em varios paises
do mundo.

Como estratégia para promover a articulacao das instituicoes e profissio-
nais envolvidos com a questao, centenas de conferéncias, seminarios e encon-
tros foram realizados pelas organizacoes participantes da campanha. Entre os
varios eventos, destaca-se o Seminario sobre a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes nas Américas, realizado em abril de 1996. Teve a coordenacdo do
Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA),
de Brasilia, uma entidade que desde a sua criacdo, em 1993, assumiu a bandeira
do combate a violéncia sexual contra as criancas e os adolescentes como um
de seus principais focos de atuacdo. O seminario foi uma etapa preparatéria
para o Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual, realizado em Estocolmo,
na Suécia, em agosto de 1996.

As conclusdées do encontro das Américas ficaram conhecidas como
“Carta de Brasilia”, que marcaram o compromisso politico do poder publico e da
sociedade civil para a implementacao de agcdes e programas nessa area.
Essa carta também serviu de base para a formulacao das primeiras diretrizes vol-
tadas ao enfrentamento do problema, que mais tarde culminaram em um plano
de acao de enfrentamento a violéncia sexual. O Congresso Mundial de Estocolmo
ratificou e referendou esses compromissos regionais e definiu a agenda de lutas
a serem travadas em ambito internacional.

Acoes do poder publico

A mobilizacdo e a demanda por politicas especificas de enfrentamento da
violéncia comecaram a abrir espacos na agenda estatal até ganharem especifici-
dade institucional. Em 1996, o Plano de Acao do Ministério de Justica, Secretaria
dos Direitos da Cidadania, implementou as diretrizes do Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) para promocao e defesa dos direitos
da crianca, e atribuiu ao Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA)
a responsabilidade pela execucao, em ambito nacional, da politica de defesa
de direitos humanos para a populacao infantojuvenil. Entre as diretrizes dessa
politica, o item 12 destaca o objetivo de “apoiar campanhas, acdes e programas
de atencdo a criancas e adolescentes explorados sexualmente”.

0 marco do Plano Nacional

Em junho de 2000, o Governo Federal, as ONGs e 0os organismos
internacionais elaboraram o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil (PNEVSIJ), com o firme propdésito de conhecer os esforcos
nacionais e articular as acdes de intervencao nas ocorréncias de violéncia sexual
contra as criancas e os adolescentes.

Esse plano foi aprovado pelo CONANDA em julho do mesmo ano. O Brasil
foi, dessa forma, um dos primeiros paises a colocar em pratica uma das recomen-
dacoes do Congresso de Estocolmo, que era a de elaborar um Plano Nacional
para enfrentar o fenémeno.

Ainda em 2000, o governo brasileiro ampliou a campanha lancada em 1997
contra o turismo com motivacdo sexual e implementou o programa denominado
“Sistema Nacional contra o Abuso e a Exploracdo Sexual Infantojuvenil”,
oferecendo o mesmo nidmero de servico telefénico para dendncias, o 0800-
990500. Esse trabalho foi operacionalizado pela ONG Associacdo Brasileira
Multiprofissional de Protecao a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA) desde seu
inicio, em fevereiro de 1997, até 2003, com apoio da Childhood Brasil, quando
0 servico passou a ser coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
atendendo posteriormente pelo nimero 100 (leia mais sobre o Disque 100 no
Capitulo 6,especifico sobre esse servico).

A implementacdo do PNEVSI) exige do governo brasileiro e da sociedade
civil um trabalho intensivo no sentido de desenvolver estratégias preventivas,
capacitar agentes sociais, executar programas de atendimento educacional e
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psicossocial, requerer a acao especializada das policias na area de protecdo ao
segmento infantojuvenil, regulamentar leis especificas e criar varas especializadas
em crimes contra criancas e adolescentes (leia mais sobre o Plano Nacional no
Capitulo 8, especifico sobre ele).

A estratégia adotada é a integracao dos programas dos varios setores
governamentais em todas as esferas — federal, estadual e municipal — e das
organiza¢des nao governamentais. A prioridade é fomentar a implementacéao,
o fortalecimento e a avaliacao de acbes que visem a um real impacto na vida de
muitas criancas, adolescentes e suas familias. Para isso, a integracdo de politicas
e programas é o objetivo mais importante, a fim de que se possam identificar
as necessidades, as respostas mais adequadas, as metodologias de intervencao
pertinentes e os indicadores de impacto para avaliacdo. A conducdo de uma
agenda comum elaborada entre os diversos setores — governamentais, organi-
zacbes sociais, iniciativa privada e cooperacao internacional — tem como missao
consolidar e universalizar um tratamento humano e especializado do problema.

Cronologia das principais acoes

Esta breve descricao das acoes
desenvolvidas nas ultimas duas

décadas no Brasil faz parte da historia
contemporanea do Pais. Possivelmente,

& uma trajetoria que nunca chegara aos
livros didaticos adotados pelos educadores
em suas aulas, mas ela podera fazer parte
da historia contada na sua instituicao.

A sequir, apresentaremaos um resumo

dos momentos significativos, em ordem
cronologica dos acontecimentos, que
determinaram as definicées de politicas

e acoes no enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

A intencdo é ajudar os profissionais a
preparar um material didatico para discutir
essa caminhada com as criancas € 0s
adolescentes nas atividades educativas
que desenvolvem — ou ainda em acées de
sensibilizacdo sobre o tema do abuso e da
exploracao sexual. Esse material podera
ser utilizado também nos encontros entre
técnicos e profissionais da instituicdo e nas
reuniées com os pais € a comunidade.

1980 - 1984

*  Esse perfodo marca o comeco da articulagao
nacional entre as varias entidades que estavam
atuando isoladamente em suas cidades e em seus
estados. Essas instituicoes lidavam principalmente
com meninos e meninas em situacao de rua.

1985 - 1990

*  Criacao de organizacdes nacionais de defesa dos
direitos da crianca, tais como: o Movimento Na-
cional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
a Rede da Pastoral do Menor e o Forum Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Forum DCA).

*  Criacdo de entidades de atencdo aos maus-
-tratos na infancia, como o Centro Regional de
Atencao aos Maus-Tratos na Infancia do ABCD
(CRAMI), a Associacdo Brasileira Multiprofis-
sional de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia
(ABRAPIA) e o Centro Brasileiro da Crianca
e do Adolescente — Casa de Passagem Ana
Vasconcellos, que contribuem para tirar da
invisibilidade a violéncia doméstica e sexual
contra a crianca e o adolescente.

* Inclusao dos direitos das criancas na Constitui-
cao Federal de 1988 (artigos 227 e 228) e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi
sancionado pelo Presidente da Republica no
dia 13 de julho de 1990.

1991 -1993

*  Criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em 1992.

* O tema da prostituicao infantojuvenil, catego-
ria mais tarde denominada exploracao sexual,
passa a ser parte na pauta da midia.

* Inicia-se a configuracdo de uma rede de en-
tidades nacionais e internacionais para tratar
do tema.
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Realizacdo da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito (CPI) da Prostituicao Infantil, em 1993, na
Camara dos Deputados.

1994 - 1996

U

Organizacao de Centros de Defesa da Crianca
e do Adolescente (CEDECA), com o apoio do
UNICEF, em vérias cidades do Pafs, voltados tam-
bém para a defesa de criancas e adolescentes,
vitimas da violéncia sexual.

E lancada a Campanha de Combate & Exploracao
Sexual Infantouvenil, assinada por CEDECA-BA,
UNICEF e Policia Militar da Bahia, com a mobi-
lizacdo de mais de 40 organizacdes.

E lancada a Campanha pelo Fim da Exploracao,
da Violéncia e do Turismo Sexual contra Crian-
cas e Adolescentes, tendo como lema “Explo-
racdo Sexual: Nao d& para Engolir”, assinada
pela Casa Renascer, pela Frente Parlamentar e
por centenas de instituicdes governamentais e
da sociedade civil.

A Presidéncia da Republica, o CEDECA-BA,
a UNICEF, a Policia Federal e centenas de
organizacdes nao governamentais lancam a
Campanha Nacional de Combate a Exploracao
Sexual Infantojuvenil.

E realizado, em Brasilia, o | Seminario Nacional
sobre Exploracdo Sexual de Meninas e Meni-
nos, com ampla participacdo da sociedade,
inserindo as organizagdes representativas das
profissionais do sexo.

Organizacdo de um seminario das metropoles
do Nordeste com a participacao de 175 institui-
¢bes de governo, sociedade e cooperagao inter-
nacional, visando elaborar uma plataforma de

acoes a serem desenvolvidas e a necessidade de
transformar as articulacdes em redes municipais
para o enfrentamento da exploracao sexual.

O Brasil realiza a “Consulta das Américas”,
evento preparatorio para o | Congresso Mundial
sobre a tematica da exploracao sexual de crian-
cas e adolescentes. Nesse encontro, é aprovado
um documento de posicionamento denominado
“Carta de Brasilia”.

E realizado em Estocolmo, na Suécia, o Primeiro
Congresso Mundial contra Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes, no qual a
delegacdo brasileira teve destacada participacdo.

A exploracdo sexual se torna, juntamente com
a erradicacdo do trabalho infantil e as infracoes
penais de adolescentes, um dos trés fendome-
nos de grande dimensao dentro da sociedade
que exerce grande pressdo no sentido de se
exigirem respostas politicas e de acdo. E tam-
bém um dos trés eixos prioritarios de acdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA).

1997 - 1999

A sociedade civil formaliza sua filiacdo ao mo-
vimento internacional denominado End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking
Children for Sexual Purposes (ECPAT), uma arti-
culacao internacional de organizaces e indivi-
duos com o objetivo de eliminar a prostituicao,
a pornografia infantil e o trafico de criancas
e adolescentes para fins sexuais, tendo como
representante brasileiro o CEDECA-BA.

O CEDECA-BA realiza o | Encontro ECPAT - Brasil,
em Salvador.

Apds o Congresso Mundial de Estocolmo, em
1996, foi lancado, em fevereiro de 1997, o pro-
grama denominado “Campanha Nacional contra
o Turismo Sexual”. Uma das acdes do programa
foi a implementacdo de um servico telefénico
nacional, gratuito e sigiloso, similar ao 0800,
para denuncias de abuso e exploracdo sexual
contra criancas e adolescentes, coordenado pela
ABRAPIA em parceria com o Governo Federal.

E criada, em 1997, a Rede de Informacoes so-
bre Violéncia Sexual de Crianca e Adolescente
(RECRIA), pelo Centro de Referéncia, Estudos e
Acbes sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA),
com o apoio financeiro do Ministério da Justica/
Departamento da Crianca e do Adolescente e
do UNICEF.

A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), em
1998, lanca a Campanha “Prevencdo de Aciden-
tes e Violéncia na Infancia e Adolescéncia”, com
0 objetivo de sensibilizar e treinar os profissionais
da area de salde para reconhecer, notificar e
tratar os casos de maus-tratos e abusos.

S. M. Rainha Silvia da Suécia cria a World
Childhood Foundation para promover e defender
os direitos da infancia em todo o mundo.
Escolheu o Brasil como primeiro beneficiario de
sua fundacao, possuindo também escritérios
na Alemanha, nos Estados Unidos e na Suécia
e, ainda, apoiando projetos em outros paises.
O escritorio da Childhood Brasil foi fundado
em Sao Paulo.

2000 - 2002

E aprovada, pelo Congresso Nacional, a Lei
n°9.970/2000, que institui 0 18 de maio como

o Dia Nacional de Luta pelo Fim da Violéncia
Sexual contra a Crianca e o Adolescente.

E elaborado, na cidade de Natal, em 2000, o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, por
intermédio de uma ampla articulacdo entre o
governo e a sociedade, gue congregou mais de
100 organizacbes, atendendo assim a principal
recomendacdo da Agenda de Estocolmo. O
referido plano foi aprovado pelo CONANDA,
na sua Assembleia de julho de 2000, transfor-
mando-se nas diretrizes basicas na formulacdo
de politicas publicas de enfrentamento da
violéncia sexual.

O Governo Federal cria o Programa de Combate
ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes, que se tornou conhecido como
Programa Sentinela, com objetivo de prestar
atendimento psicossocial as criancas em situ-
acao de violéncia, atribuindo a responsabilida-
de de sua execucdo ao extinto Ministério de
Assisténcia e Previdéncia Social. Tem inicio a
implementacdo do Plano Nacional em parceria
com os estados e municipios (2000).

O Governo Federal insere acbes especificas para
o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Plano Plurianual
(PPA) 2000-2003 do Ministério da Justica, dos
extintos Secretaria Nacional de Assisténcia Social
e Ministério de Esporte e Turismo.

E realizado o Encontro de Costa Rica como pre-
paracdo para o Il Congresso Mundial contra Ex-
ploracao Sexual Comercial de Criancas e Ado-
lescentes. Nessa reunido, foi aprovada a Carta
de Costa Rica, denominada de “Tolerancia
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Zero para com a violéncia sexual contra criancas
e adolescentes”.

E realizado, em dezembro de 2001, o Il Con-
gresso Mundial contra Exploragdo Sexual
Comercial de Criancas e Adolescentes, em
Yokohama - Japao.

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, realizada em 2001,
aprova diretrizes para o enfrentamento da
violéncia sexual.

E assinado, em 2001, o Pacto Sao Paulo Con-
tra a Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes.

O Governo Federal inicia, em 2001, a implanta-
cao do Programa Sentinela em muitas capitais
e municipios brasileiros.

E instalado, em 2002, o Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes.

Em maio de 2002 vem inserido, no Capitulo 141
do Plano Nacional de Direitos Humanos, o di-
reito ao desenvolvimento sexual saudavel como
conceito integrante ao pleno desenvolvimento
harmonioso da crianca e do adolescente dentro
da 6tica dos direitos humanos.

Em 2002, nasce o Programa de Acbes Inte-
gradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territorio
Brasileiro (PAIR), uma iniciativa do Governo
Federal e da Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID), que
trouxe como parceiros técnicos a Partners of
the Americas e a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT). Inicialmente aplicada em

seis cidades brasileiras, a metodologia do PAIR
atinge mais de 60 municipios em 15 estados.

E realizada em Salvador a | Conferéncia Internacio-
nal sobre Pornografia Infantojuvenil na internet,
sob a coordenacdo do CEDECA-BA (2002).

2003 - 2005

Em 2003, a Childhood Brasil realizou uma
revisdo estratégica, definindo como foco de
atuacao a protecao da infancia contra o abuso
e a exploracdo sexual. A partir de 2004, em
paralelo ao apoio a projetos geridos por outras
ONGs em comunidades, a Childhood Brasil
passou a desenvolver programas préprios, de
amplo impacto. Sdo programas que informam
a sociedade, capacitam diferentes profissionais,
fortalecem redes de protecao, disseminam co-
nhecimento e influenciam politicas publicas.

No discurso de posse, o entdo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva declara o enfrentamento a
exploracdo sexual infantojuvenil uma das prio-
ridades do seu governo.

E realizado em Brasilia, em fevereiro de 2003,
um Coléquio Nacional sobre Sistema de Noti-
ficacdo em Violéncia Sexual.

O Governo Federal cria, em 2003, a Comissao
Interministerial para o Enfrentamento da Vio-
léncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

E instalada no Congresso Nacional, em 2003,
uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) para investigar as redes de exploragao
sexual de criancas e adolescentes.

O Pacto pela Paz, aprovado pela V Confe-
réncia Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, em 2003, afirma o compromisso
com a erradicacdo da violéncia sexual contra
a crianca e o adolescente.

E realizada a Pesquisa Sobre o Trafico de Mu-
lheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploracao Sexual Comercial no Brasil (PES-
TRAF), coordenada pelo CECRIA, com o apoio
do governo, de ONGs, universidades e da coo-
peracao internacional. A Childhood Brasil foi
uma das organizacoes apoiadoras. Os resultados
da pesquisa passam a orientar as agdes da Secre-
taria Especial de Direitos Humanos (SEDH), bem
como da Comissdo Interministerial do Governo
Federal sobre o tema e da Frente Parlamentar
em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente do Congresso Nacional.

O Governo Federal passa a gerenciar o servico
de Disque Denuncia para casos de violéncia
e maus-tratos contra criancas e adolescentes.
Atualmente, o servico atende pelo nimero 100.

A CPMI da Exploracao Sexual apresenta, em
julho de 2004, seu relatério final pedindo o
indiciamento de mais de 200 pessoas, entre
politicos, magistrados, empresarios, esportistas
e lideres religiosos, e propde diversas mudancas
na legislacdo sobre crimes sexuais e nas politicas
publicas voltadas para criangas e adolescentes.

O Ministério da Educacao e a Partners of the
Americas lancam, em 2004, o Programa Escola
gue Protege, com o objetivo de oferecer informa-
¢bes e subsidios para os educadores atuarem na
prevencao e no enfrentamento a violéncia sexual.

O Brasil ratifica, em 2004, dois protocolos faculta-
tivos da ONU, referentes a proibicdo da exploracdo

sexual e do trafico de criancas e adolescentes.

Em janeiro de 2005, a Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos divulga a Matriz Intersetorial de
Enfrentamento da Exploracao Sexual Comercial
de Criancas e Adolescentes. O estudo, elaborado
pela Universidade de Brasilia (UnB) e pelo UNICEF,
identificou casos de exploracdo de meninas e
meninos em 937 municipios brasileiros.

Em 2005, é criada a Central Nacional de De-
nuncias de Crimes Cibernéticos — SaferNet
Brasil (www.safernet.org.br), Unica na América
Latina, operando em parceria com o Ministério
Publico Federal, a Secretaria Especial de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, a
Childhood Brasil e outras instituicoes.

2006 - 2008

O Programa Sentinela, do Governo Federal, é
ampliado e passa a atuar em mais de mil cida-
des brasileiras. Com a estruturacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), as acoes
desse programa passaram a ser desenvolvidas
pelos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS).

A Policia Rodovidria Federal comeca a realizar
levantamentos sobre a exploracdo sexual nas
estradas brasileiras. Os pontos vulneraveis a essa
pratica passaram de 844, em 2005, para mais
de 1.819 em 2007.

A Childhood Brasil (Instituto WCF-Brasil) lanca,
em 2006, o Programa Na Mao Certa, com o
objetivo de mobilizar governos, empresas e or-
ganizacoes da sociedade civil no enfrentamento
mais efetivo da exploracao sexual de criancas e
adolescentes nas rodovias brasileiras.
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Organizacbes nao governamentais, governa-
mentais e a Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente divulgam,
em 2007, o documento “Quando a vitima é a
crianca e o adolescente: combater a impunidade
¢ garantir a protecao”, com um balanco dos
desdobramentos da CPMI da Exploracdo Sexual,
trés anos apds seu término.

No aniversario de 18 anos do ECA, em 2008,
organizagdes ndo governamentais, governa-
mentais e a Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente lancam
dois documentos: uma plataforma com 18
compromissos para serem encampados pelos
candidatos as prefeituras e camaras municipais
de todo o Pais e uma relacao com 18 projetos
de lei considerados prioritarios pelo movimento
dainfancia — na lista, estdo quatro proposicoes
apresentadas pela CPMI da Exploracdo Sexual.

Em 2008, o Senado instala uma CPI para in-
vestigar os crimes de Pedofilia.

O Brasil sedia, em novembro de 2008, no Rio
de Janeiro, o lll Congresso Mundial de Enfren-
tamento da Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes.

2009-2010

Childhood Brasil e a Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
realizam, em 2009, em Brasilia, o | Simpdsio
Internacional de Culturas e Praticas Ndo Revi-
timizantes de Tomada de Depoimento Especial
de Criancas e Adolescentes em Processos
Judiciais, que reuniu autoridades, especialis-
tas, profissionais, gestores e formuladores de
politicas publicas de nove paises.

A Fundacdo Canal Futura, a Childhood Brasil e o
Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef)
lancam o programa Crescer Sem Violéncia, com
a série inaugural “Que exploracdo é essa?”.

A Childhood Brasil e o Conselho Nacional de
Justica realizam em Brasilia, no ano de 2010,
o Coléquio Nacional: O Depoimento Especial
de Criancas e Adolescentes e o Sistema de
Justica Brasileiro, que contou com a parceria
da Ordem dos Advogados do Distrito Federal
(OAB/DF), o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) e o Colégio Nacional dos
Defensores Publicos Gerais (CONDEGE).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) edita
a Recomendacao 33/2010 que promove a
utilizacdo da metodologia do depoimento es-
pecial para a oitiva de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia sexual em
processos judiciais.

As celebraces do 18 de maio ocorrem em todo
o pais, desde a vigéncia da Lei n°® 9.970/2000.
Em Brasilia, em 2010, registra-se o langamento
do Prémio Neide Castanha, visando a reco-
nhecer pessoas, organizacoes e acoes que se
destacaram no enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. O prémio
passa a ser entregue anualmente, durante as
festividades do 18 de maio.

2011 - 2012

Empresas, governos federal e estaduais e orga-
nizacdes da sociedade civil assinam o Pacto para
Protecdo de Criancas e Adolescentes, durante
o Encontro Nacional: O Impacto das Grandes
Obras e a Violacdo de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes — Desafios para

Prevencdo da Violéncia Sexual, realizado em
Porto Velho/RO, em agosto de 2011.

E realizado o | Encontro Nacional de Experi-
éncias de Tomada de Depoimento Especial
de Criancas e Adolescentes no Judiciario Bra-
sileiro, pela Childhood Brasil, em parceria
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), e Conselho dos Defensores Gerais
(CONDEGE). O evento contou com a presenca
de S. M. Rainha Silvia da Suécia, fundadora da
Childhood Internacional e do Ministro Peluso,
entao presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional Justica (CNJ).

E lancada a Campanha Nacional: Agenda de
Convergéncia Proteja Brasil, para protecao de
criancas e adolescentes durante os megae-
ventos esportivos de 2013, 2014 e 2016. O
lancamento do Comité Nacional da Agenda
foi realizado em agosto de 2012.

2013 - 2014

E sancionada a Lei n° 12.845/2013, que torna
obrigatério o atendimento integral de pessoas
em situacdo de violéncia sexual.

E lancada a segunda edicdo do Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes. Embora os trabalhos
de revisdo tenham sido iniciados em anos ante-
riores, o esforco concentrado para elaboracdo
da segunda versao ocorreu em 2013. A edicao
foi aprovada pelo Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
em janeiro de 2014.

E sancionada a Lei n° 12.978/2014, que torna

hediondo o crime de favorecimento da prosti-
tuicao ou de outra forma de exploracdo sexual
de crianca ou adolescente, ou de vulneravel.

Acbes da Agenda de Convergéncia integram os
esforcos para proteger criancas e adolescentes
de todas as formas de violéncia, particularmen-
te a sexual, em todos os jogos da Copa das
Confederacoes (2013) e da Copa FIFA 2014.

O Servico Social da Industria (SESI) lanca, em
maio de 2014, o programa Vira Vida alinhado
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, com o objetivo de desenvolver um
processo socioeducativo voltado a jovens em si-
tuacao de vulnerabilidade social, particularmente
adolescentes em situacao de exploracdo sexual.

A Childhood Brasil e o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo promovem, em outubro
de 2014, em Sao Paulo, o Seminario A ‘Escuta’
de Criancas e Adolescentes em Situacdo de
Violéncia Sexual: diretrizes para consolidacdo
de uma politica publica do Estado Brasileiro.

A Childhood Brasil e o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo organizam o / Encontro
Nacional dos Centros de Atendimento Integra-
do as Criancas Vitimas de Violéncia Sexual. Foi
realizado em S&do Paulo, em outubro de 2014.

2015 - 2016

O UNICEF, o Centro Internacional para Crian-
cas Desaparecidas e Exploradas (ICMEC) e a
Childhood Brasil organizam o Férum de Boas
Praticas Internacionais e Capacitagdo sobre a
Protecdo de Criancas e Adolescentes contra
a Violéncia, o Abuso e a Exploracdo On-line
em Brasilia/DF, fevereiro de 2016.
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A Childhood Brasil e o Governo do Distrito
Federal realizam o I/l Encontro Nacional dos
Centros de Atendimento Integrado a Crianca
e ao Adolescente e Capacitacdo da Rede em
Brasilia/DF, entre 21 e 24 de marco de 2016.

A Childhood Brasil, o UNICEF, o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo e o Conselho
Nacional de Justica realizam, em Sao Paulo, em
2016, o/ Seminario Nacional sobre o Protocolo
Brasileiro de Entrevista Forense com Criancas
e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia Sexual.

2017 - 2018
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O Governo Federal promulga a Lein® 13.431/2017
que "estabelece o sistema de garantia de direi-
tos de criancas e adolescentes vitimas e teste-
munhas de violéncia, e da outras providéncias”,
conhecida como Lei do Atendimento Integrado
e da Escuta Protegida.

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente, por meio da Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes lanca o
documento Pardmetros de Escuta de Criancas
e Adolescentes Vitimas de Violéncia.

A Childhood Brasil, o UNICEF e o Governo
do Distrito Federal realizam o /Il Encontro Na-
cional dos Centros de Atendimento Integrado
a Crianca e ao Adolescente e Capacitagdo da
Rede em Brasilia, de 8 a 10 de agosto de 2017;
na abertura do evento, o / Semindario sobre a
Lei 13.431/2017 e o Atendimento Integrado.

O Comité Nacional de Enfrentamento da Vio-
léncia Sexual, a Rede para Fim da Prostituicdo

Infantil, Pornografia Infantil e Trafico de Criancas
para Fins Sexuais (ECPAT), o UNICEF e a Univer-
sidade de Brasilia (UnB) realizam o 2° Congresso
Brasileiro de Enfrentamento da Violéncia Sexual:
Novas Reflexbes e Praticas para a Defesa dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes
em Brasilia, maio de 2018.

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, por meio da Comissao Interse-
torial de Enfrentamento a Violéncia Sexual con-
tra Criancas e Adolescentes, lanca, no final de
2018, o Relatorio de Monitoramento do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (2013-2018).

2019

O governo federal sanciona leis que tangenciam
o fenémeno da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes: a Lei n° 13.811/2019 proibe
0 casamento para menores de 16 anos; a Lei
n°® 13.812/2019 estabelece a politica destinada
as pessoas desaparecidas; a Lei n® 13.798/2019
institui a Semana Nacional de Prevencdo a Gra-
videz na Adolescéncia.

O Comité Nacional de Enfrentamento a Violén-
cia Sexual contra Criancas e Adolescentes e a
Rede ECPAT Brasil realizam o Seminario Nacio-
nal " O Sistema de Garantia de Direitos na Efe-
tivacdo da Protecado a Criancas e Adolescentes
em Situacao de Violéncia Sexual e os Desafios
da Implementacdo da Lein®13.431/2017" (Lei
da Escuta) em maio de 2019, como parte das
celebracdes do dia 18 de maio.

Entendendo os conceitos, as causas e
as consequéncias da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes

Existem varias tipificacdes de violéncia contra criancas e adolescentes.
Podemos dividi-las em dois grandes grupos: aquelas em que os direitos de criancas
e adolescentes sdo violados, devido a sua ndo inclusdo nas politicas publicas, e
aquelas que sdo cometidas por um agente agressor, em estagio de desenvol-
vimento fisico, psiquico e social mais adiantado. Vamos descrever o segundo
grupo, focando, neste guia, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Ao contrario da maior parte da literatura sobre a tematica, que trata
os varios tipos de violéncia sexual de maneira indiferenciada, faremos uma
distincdo entre abuso e exploracdo sexual. No primeiro tipo, incluiremos a
violéncia sexual intrafamiliar, a extrafamiliar e em instituicoes de atendimento.
No segundo tipo, incluiremos o trabalho sexual de criancas e adolescentes
ndo agenciado, o trabalho sexual agenciado, o turismo com motivagao sexual

Entenda os
conceitos das
principais formas
de violéncia
contra criancas
e adolescentes.
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orientado para exploracédo sexual e o trafico para fins de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

Como a énfase do guia é o primeiro tipo de violéncia, conceituaremos, nesta
parte do trabalho, apenas o abuso sexual. A exploracdo sexual serd objeto de
outro capitulo, mais adiante. Por acreditarmos que o abuso sexual intrafamiliar
deve ser entendido em um contexto mais amplo de violéncia doméstica, dedi-
caremos a secao seguinte a esse tipo de violéncia.

Violéncia domeéstica

“Todo ato ou omissao praticado por pais, parentes ou responsaveis contra crianca e/
ou adolescente que, sendo capaz de causar a vitima dor ou dano de natureza fisica,
sexual e/ou psicolégica, implica, de um lado, uma transgresséo do poder/dever de
protecdo do adulto. De outro, leva a coisificagdo da infancia, isto é a uma negagdo
do direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas
em condicao peculiar de desenvolvimento.” (Azevedo; Guerra, 1998, p. 32)

Alguns profissionais preferem designar esse fendmeno sob a terminologia
de maus-tratos, embora atualmente essa definicdo esteja sujeita a criticas de
varios estudiosos, porque faz supor que aos “maus-tratos” se oporiam os
“bons-tratos”.

Tanto os maus-tratos quanto a violéncia doméstica contra criancas e adoles-
centes podem ser agrupados em cinco tipos: negligéncia, abandono, violéncia
psicoldgica, violéncia fisica e abuso sexual. Veja a seguir a conceituagdo dessas
cinco formas.

NEGLIGENCIA ¢ uma das formas de violéncia caracterizada por um ato
de omissdo do responsavel pela crianca ou adolescente em prover as
necessidades bdsicas para seu desenvolvimento sadio. Pode significar
omissdao em termos de cuidados didrios basicos, tais como alimentacao,
cuidados médicos, vacinas, roupas adequadas, higiene, educacao e/ou
falta de apoio psicolégico e emocional as criancas e adolescentes.
Normalmente, a falta de cuidados gerais esta associada a falta de apoio
emocional e ao carinho. Por isso, as criancas terminam por acreditar
gue nao tém importancia para os pais ou que eles ndo gostam delas
(CRAMI, A REDE; ABRAPIA, 1997).

ABANDONO ¢ uma forma de violéncia muito semelhante a negligéncia.
Segundo o Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude
(CLAVES), ele se caracteriza pela auséncia do responsavel pela crianca ou
adolescente na educacdo e cuidados. O abandono parcial é a auséncia
temporéria dos pais, expondo a crianca ou o adolescente a situacdes de
risco. O abandono total é o afastamento do grupo familiar, ficando as
criancas ou os adolescentes sem habitacdo, desamparados e expostos a
varias formas de perigo.

VIOLENCIA PSICOLOGICA é um conjunto de atitudes, palavras e acoes
dirigidas a envergonhar, censurar e pressionar a crianca ou o adolescente
de modo permanente. Ela ocorre quando xingamos, rejeitamos, isolamos,
aterrorizamos ou exigimos demais das criancas e dos adolescentes, ou
mesmo os utilizamos para atender as necessidades dos adultos. Apesar
de ser extremamente frequente, essa modalidade é uma das mais dificeis
de serem identificadas e pode trazer graves danos ao desenvolvimento
emocional, fisico, sexual e social da crianca e do adolescente. (ABRAPIA,
1997; A REDE, s/d; CRAMI, 2000).

ALein®13.431/2017 apresenta, no artigo 4°, inciso Il, uma definicdo mais
completa acerca de violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminacdo, depreciacdo ou desrespeito em
relacdo a crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento,
ridicularizardo, indiferenca, exploragdo ou intimidacao sistematica (bullying)
que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na
formacéo psicolodgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade,
guarda ou vigildncia, que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo
ao estabelecimento ou a manutencao de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua
rede de apoio, independentemente do ambiente em que é cometido,
particularmente quando isto a torna testemunha.
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VIOLENCIA FISICA é o uso da forca fisica de forma intencional, ndo acidental,
por um agente agressor adulto —ou mais velho que a crianca ou o adolescente.
Normalmente, esses agentes sdo 0s préprios pais ou responsaveis que, muitas
vezes, machucam a crianca ou o adolescente sem a intencao de fazé-lo.
A violéncia fisica pode deixar ou ndo marcas evidentes e nos casos extremos
pode causar a morte. (ABRAPIA, 1997).

A Lei n°® 13.431/2017 oferece, no artigo 4°, inciso I, uma definicdo mais
genérica e abrangente de violéncia fisica. Nessa definicdo, o aspecto da
‘intencionalidade’ nao é considerado um componente descritor: “entendida
como a agao infligida a crianca ou ao adolescente que ofenda sua integridade
ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico”.

VIOLENCIA SEXUAL consiste ndo sé em uma violacdo & liberdade sexual do
outro, mas também em uma violacdo aos direitos humanos de criancas
e adolescentes. De acordo com as leis brasileiras, presume-se ocorréncia
de violéncia em qualquer ato sexual praticado por pessoas maiores de
idade com pessoas de idade inferior a 14 anos. Vérias outras praticas
sexuais entre pessoas maiores de idade e adolescentes acima de 14 anos
sdo também consideradas crimes sexuais, dependendo: (a) do grau de
parentesco ou status de responsabilidade legal e social entre elas; (b) dos
meios utilizados para obtencao do ato sexual; (c) da existéncia ou ndo de
consentimento. Qualquer pratica sexual “forcada” —emprego de violéncia
ou grave ameaca ou fraude — é considerada crime/violéncia, seja ela
exercida contra criancas, adolescentes ou adultos. Praticas sexuais entre
uma pessoa maior de 18 anos e outra entre 14 e 17 anos quando obtidas
por intermédio de seducdo, inducdo ou exercicio de poder sdo também
criminalizadas. A alegacdo de consentimento por parte da crianca e do
adolescente nas eventuais praticas sexuais com adultos deve ser sempre
guestionada e contextualizada, uma vez que elas/eles sao considerados
seres humanos em condicdo peculiar de desenvolvimento, quando a
capacidade de autonomia para consentir ou nao esta ainda em processo
de construcéo.

A violéncia sexual é geralmente classificada nas modalidades: abuso sexual
intrafamiliar, extrafamiliar e exploracdo sexual (leia mais sobre as modalidades
de crimes sexuais no Capitulo 10).

Abuso sexual

O abuso sexual é descrito como toda situacdo em gue uma crianga ou um
adolescente é utilizado para gratificacdo sexual de pessoas, geralmente mais
velhas. O uso do poder pela assimetria entre abusador e abusado é o que mais
caracteriza essa situacdo. O abusador “se aproveita do fato de a crianca ter sua
sexualidade despertada para consolidar a situacao de acobertamento. A crianca
se sente culpada por sentir prazer e isso é usado pelo abusador para conseguir
0 seu consentimento” (ABRAPIA, 2002).

Embora o abuso sexual seja geralmente perpetrado por pessoas mais
velhas, tém sido recorrentes os registros de situagdes abusivas entre pessoas
da mesma idade. Neste caso, a assimetria é estabelecida por formas de poder
que nao a etaria.

ABUSO SEXUAL INTRAFAMILIAR, também chamado de abuso sexual
incestuoso, é qualquer relacdo de carater sexual entre um adulto e uma
crianca ou adolescente ou entre um adolescente e uma crianca, quando
existe um laco familiar — direto ou ndo — ou quando existe uma relacdo
de responsabilidade. (Cohen, 1993; ABRAPIA, 2002).

Na maioria dos casos, o autor da agressao é uma pessoa que a crianca
conhece, em quem confia e a quem, frequentemente, ama. O abusador
guase sempre tem uma relacdo de parentesco com a vitima e dispde de
certo poder sobre ela, tanto do ponto de vista hierarquico e econémico —
pai, padrasto e, menos eventualmente, mae —, quanto do ponto de vista
afetivo — irméaos, primos, tios e avos.

Nem toda relacdo incestuosa é um abuso sexual. Um exemplo disso é
quando ela se realiza entre adultos da mesma idade e mesma familia sem
o emprego de forca fisica ou coercdo emocional e psicolégica. Contudo,
a relacado incestuosa com uma crianca ou adolescente é considerada, sim,
abuso sexual, mesmo quando ocorre sem uso de forca fisica.

E importante explicar que nem todo abuso sexual é considerado violéncia
doméstica ou relacdo incestuosa. Existem varias formas de violéncia
praticadas contra criancas e adolescentes por outras pessoas que nao
sdo membros da familia.
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ABUSO SEXUAL EXTRAFAMILIAR é um tipo de abuso sexual que ocorre

fora do ambito familiar. Também aqui o abusador &, na maioria das vezes,
alguém que a crianca conhece e em quem confia: vizinhos ou amigos
da familia, educadores, responsaveis por atividades de lazer, médicos,
psicologos e psicanalistas, lideres religiosos. Eventualmente, o autor da
agressao pode ser uma pessoa totalmente desconhecida. Os exemplos
580 0s casos de estupros em locais publicos.

ABUSO SEXUAL EM INSTITUICOES DE ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE é uma modalidade de abuso similar aos tipos ja mencionados.

Ocorre em espacos institucionais como ambulatérios médicos, hospitais,
escolas, instituicdes governamentais e nao governamentais encarregadas
de prover, proteger, defender, cuidar e aplicar medidas socioeducativas as
criancas e adolescentes.

Ele pode ocorrer por profissionais da instituicdo ou entre as proprias criancas/
adolescentes. No caso da pratica sexual entre funciondrios e internos, a
violéncia sexual aparece ndo como uma atividade de prazer, mas como uma
atividade do poder instituido, que submete a vitima aos caprichos daqueles
gue detém esse poder. Desse modo, sao reproduzidas as relacdes de poder
e dominacdo existentes na sociedade. Quando ocorre entre as proprias
criancas e adolescentes, os recém-chegados sao forcados a se submeter
sexualmente a grupos de adolescentes mais velhos e antigos na instituicdo
e que dominam o territério e o poder local.

Lembramos, mais uma vez, que a exploracao sexual

compoe o espectro da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e sera tratada em um capitulo a parte, mais

adiante neste guia.

As modalidades de abuso sexual

O abuso sexual intra e/ou extrafamiliar pode se expressar de diversas

maneiras. Confira a seguir as principais delas.

ABUSO SEXUAL SEM CONTATO FISICO sdo préticas sexuais que nao
envolvem contato fisico. Elas podem ocorrer de vérias formas:

° oassédio sexual caracteriza-se por propostas de relacdes sexuais. Baseia-
se, na maioria das vezes, na posicdo de poder do agente sobre a vitima,
que é chantageada e ameacada pelo autor da agressao;

* 0 abuso sexual verbal pode ser definido por conversas abertas sobre
atividades sexuais, destinadas a despertar o interesse da crianca ou do
adolescente ou a choca-los. (ABRAPIA, 2002);

* os telefonemas obscenos sdao também uma modalidade de abuso
sexual verbal. A maioria deles é feita por adultos, especialmente do sexo
masculino. Eles podem gerar muita ansiedade na crianca, no adolescente
e na familia. (ABRAPIA, 2002);

° o exibicionismo é o ato de mostrar os 6érgdos genitais ou se masturbar
em frente a criancas ou adolescentes ou dentro do campo de visdo deles.
A experiéncia pode ser assustadora para algumas criancas e adolescentes.
(ABRAPIA, 2002);

° 0 voyeurismo é o ato de observar fixamente atos ou érgados sexuais de
outras pessoas quando elas ndo desejam ser vistas, obtendo o observador
satisfacdo com essa préatica. A experiéncia pode perturbar e assustar a
crianca e o adolescente. (ABRAPIA, 2002). Nas relacbes sexuais entre
adultos, o voyeurismo pode ser uma pratica sexual consentida;

* apornografia pode ser categorizada tanto como uma forma de abuso
guanto de exploracao sexual comercial. Mostrar material pornografico
a crianca ou ao adolescente é considerado um ato de abuso sexual.
Contudo, levando-se em consideracdo que, na maioria das vezes, o
objetivo da exposicdo da crianca ou do adolescente é a obtencao de
lucro financeiro, a pornografia deve ser compreendida como exploracao
sexual (leia mais no Capitulo 9, sobre exploracdo sexual).

ABUSO SEXUAL COM CONTATO FISICO sdo os atos fisico-genitais que
incluem caricias nos érgaos genitais, tentativas de relagbes sexuais,
masturbacao, sexo oral, penetracdo vaginal e anal. Existe, no entanto,
uma compreensao mais ampla de abuso sexual com contato fisico
que inclui contatos “forcados” como beijos e toques em outras zonas
corporais erégenas.
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Confiram também as definicoes estabelecidas na Lei n°® 13.431/2017
(Art. 4°, inciso Ill):

Violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianca
ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncao carnal ou qualquer
outro ato libidinoso, inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio
eletrénico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acado que se utiliza da crianca ou do
adolescente para fins sexuais, seja com conjuncao carnal, seja com outro
ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletrénico, para
estimulacao sexual do agente ou de terceiro;

b) exploracao sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra
forma de compensacao, de forma independente ou sob patrocinio, apoio
ou incentivo de terceiro, ou de modo presencial, ou por meio eletrénico;

¢) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da crianca ou do adolescente
dentro do territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de explo-
racao sexual mediante ameaca, uso de forca ou outra forma de coacdo,
rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situacdo
de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento, entre 0s casos
previstos na legislacao.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL é definida pela Lei n® 13.431/2017 como aquela
“praticada por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar re-
vitimizacao” (art. 4°, inc. IV). O Decreto-Lei n® 9.603/2018 torna a definicdo
um pouco mais precisa e abrangente: “violéncia praticada por agente publico
no desempenho de funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza,
por meio de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento
a crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia” (art. 5°, inc. |).

CONCEITO DE REVITIMIZACAO é definido pelo Decreto n°9.603/2018 como:

Discurso ou pratica institucional que submeta criancas e adolescentes a pro-
cedimentos desnecessarios, repetitivos, que levem as vitimas ou testemunhas
a reviver a situacao de violéncia ou outras situacdes que gerem sofrimento,
estigmatizacdo ou exposicao de sua imagem (art. 5°, inciso II).

A Lein®13.431/2017 e o Decreto n® 9.603/2018 ampliam a protecao de
criancas e adolescentes contra a revitimizacao, foco da Resolucao, 20/2005,
do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas (Ecosoc) sobre o acesso
de criancas e adolescentes ao sistema de justica, abarcando todo o sistema
de garantia de direitos.

Alguns dados da prevaléncia do abuso sexual

A violéncia sexual ocorre no mundo todo e, por conta de sua complexida-
de, faltam dados internacionais e nacionais capazes de medir, com precisao,
esse fendbmeno. De modo geral, os crimes sexuais cometidos contra criancas e
adolescentes estdo cercados por preconceitos, tabus, pelo siléncio e, por esse
motivo, muitas vezes sequer sao denunciados. Dai, a dificuldade de haver nu-
meros consolidados e detalhados sobre o problema, tanto no Brasil quanto em
todo o mundo. A situacdo é mais grave em relacdo ao abuso sexual. De acordo
com estudiosos do assunto, em cerca de 70% dos casos de abuso sexual, o
autor é alguém com gquem a vitima convive, como o pai bioldégico, o padrasto,
tios, avés, irmaos, amigos ou conhecidos. Praticamente 60% dos casos ocor-
rem no local de residéncia da vitima, o que, em varias situacdes, impede que
o crime venha a tona (MS, 2018).

Chama a atencao que a escola é local de registro de 4% a 8% dos casos
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes registrados pelo Ministério
da Saude (MS, 2018).

Confira algumas informacées importantes sobre o abuso sexual:

*  As quatros formas mais recorrentes de violéncia contra criancas e adoles-
centes sao negligéncia/abandono, violéncia psicoldgica, violéncia fisica e
violéncia sexual. Dependendo do ano e da fonte de referéncia, a violéncia
sexual pode ocupar a segunda ou a terceira posicdo da lista das violéncias
mais registradas (SANTOS; RUDGE, 2016)

*  Os servicos de saude receberam, entre 2011 e 2017, uma média de 20
mil casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes por ano. Em
igual periodo, o Disque Direitos Humanos registrou uma média de 25 mil
denuncias contra a populacao de criancas e adolescentes, o que significa,
considerando os casos atendidos pelo SUS, que pelos menos 55 criancas
e adolescentes foram sexualmente abusados por dia; uma média de 2,3
por hora.
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Embora a maioria dos casos ocorre entre criancas e adolescentes de 7 a 14
anos, algumas criancas sao vitimizadas quando ainda muito pequenas:
mais de um terco das notificacbes envolvem criancas de 0 a 5 anos.

Embora a violéncia sexual ocorra, na maioria das vezes, dentro de casa, essas
criancas e adolescentes sdo normalmente estudantes. Vale considerar ainda
gue parte da violéncia ocorre dentro da escola ou no seu caminho.

O recorte de género é uma importante varidvel para se levar em conta. As
meninas negras, com idades entre 6 e 14 anos, sdo mais vulneraveis ao
abuso sexual.

De acordo com as estimativas, uma em cada trés ou quatro meninas brasi-
leiras é abusada sexualmente até os 18 anos. Da mesma forma, um entre
seis e dez meninos ¢ abusado até essa mesma idade.

O incesto é uma das manifestacdes mais perversas da violéncia sexual. Um
estudo realizado no ABC Paulista registrou que 90% das gestagcdes em jovens
com até 14 anos foram fruto de incesto. O autor, na maioria dos casos, foi
0 pai, 0 tio ou o padrasto (FACULDADE DE MEDICINA DO ABC, 2001).

Existe reincidéncia do abuso. Os abusadores nao se limitam a abusar de
uma Unica pessoa ou da mesma pessoa uma Unica vez. Embora as ocorréncias
de abuso possam se limitar a um Unico episédio, entretanto, o mais comum
é que a pratica se repita varias vezes e dure meses ou anos.

A violéncia sexual frequentemente ocorre dentro de casa, no ambito da
vida privada, em um ambiente no qual a crianca deveria, supostamente,
sentir-se protegida. Como o lar é um espaco privado, a crianca e o que
acontece dentro de casa estdo envolvidos em uma atmosfera de segredos
familiar e social. Nessas situacbes, € comum gue o ocorrido seja mantido
em sigilo. Em parte, porque as relacdes de afinidade e consanguinidade
entre criancas ou adolescentes abusados e 0s agressores geram a compla-
céncia de outros membros da familia. Além disso, o abusador normalmente
tem poderes moral, econdmico e disciplinador sobre a crianca abusada.

Essa é uma forma de violéncia para a qual existem altos indices de impu-
nidade, pois, na maioria das vezes, o abusador é um membro da familia
gue exerce importante posicao de autoridade moral, afetiva e econémica,
favorecendo o estabelecimento de um “pacto de siléncio” entre os inte-

grantes do grupo familiar. Mesmo quando o ato de violéncia é notificado,
os obstaculos legais e procedimentais para coleta da “prova material” do
delito perpetrado terminam por perpetuar a impunidade.

Uma das consequéncias desse tipo de violéncia é a saida de muitas crian-
cas e adolescentes para a rua, onde ficam mais expostos as redes de
exploragao sexual. Em geral, elas fogem de casa motivadas pela agressao
fisica, pela ameaca ou pelo abuso sexual. Na secao seguinte, apresentamos
outras consequéncias da violéncia; entre elas, um grande risco de a crianca
abusada reproduzir a violéncia sofrida ou se envolver em rela¢oes
abusivas no futuro, caso nao receba a ajuda necessaria para elaborar a
perversidade a que foi submetida.
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Conheca alguns mitos e realidades sobre o abuso sexual

O estranho representa o perigo maior as
criancas e adolescentes.

O autor do abuso sexual é um psicopata,
um tarado que todos reconhecem na rua,
um depravado sexual, homem mais velho e
alcodlatra, homossexual ou retardado mental.

O peddfilo tem caracteristicas proprias
que o identificam.

A crianca mente e inventa que é abusada
sexualmente.

Se uma crianca ou adolescente “consente”
é porgue deve ter gostado. S6 quando ela
disser “nao” é que fica caracterizado o abuso.

O abuso sexual, na maioria dos casos,
ocorre longe da casa da crianga ou do
adolescente.

E facil identificar o abuso sexual em razao
das evidéncias fisicas encontradas em
criancas e adolescentes.

O abuso sexual estd associado a lesdes
corporais.

Os estranhos sao responsaveis por um pegqueno percentual
dos casos registrados. Na maioria das vezes, entre 85%
e 90% das situacoes, as criancas e os adolescentes sdo
sexualmente abusados por pessoas que ja conhecem,
como pai ou mae, parentes, vizinhos, amigos da familia,
colegas de escola, baba, professor(a) ou médico(a).

Os crimes sexuais sdo praticados em todos os niveis
socioecondmicos, religiosos e étnicos. Na maioria das
vezes, sao pessoas aparentemente normais e queridas pelas
criancas e pelos adolescentes. A maioria dos agressores é
heterossexual e mantém relacoes sexuais com adultos.

Do ponto de vista da aparéncia fisica, o pedéfilo pode
ser qualquer pessoa.

Raramente a crianca mente. Apenas 6% dos casos
sdo ficticios e, nessas situacoes, trata-se, em geral, de
criancas maiores, que objetivam alguma vantagem.

O autor da agressao sexual tem inteira responsabilidade
pela violéncia sexual, qualquer que seja a forma por
ela assumida.

O abuso ocorre, com frequéncia, dentro ou perto da
casa da crianca ou do abusador. Este, normalmente,
procura locais em que a crianca/adolescente estara
completamente vulneravel. O maior indice das ocorréncias
tem sido no periodo diurno.

Em apenas 30% dos casos ha evidéncias fisicas.
As autoridades devem estar treinadas para as diversas
técnicas de identificacdo de abuso sexual.

A violéncia fisica contra criancas e adolescentes abusados
sexualmente ndo é o mais comum, mas sim o uso de
ameacas e/ou a conquista da confianca e do afeto da
vitima. Mesmo o ato sexual em si, muitas vezes, ndo deixa
lesdes corporais. As criancas e os adolescentes sdo, em
geral, prejudicados pelas consequéncias psicoldgicas do
abuso sexual.

O abuso sexual se limita a conjuncao
carnal, com penetracao.

A divulgacdo de textos sobre pedofilia
e fotos de criancas e adolescentes em
posicoes sedutoras ou praticando sexo com
outras criancas, adultos e até animais nao
causa maleficios, ja que nao ha contato e,
muitas vezes, tudo ocorre virtualmente na
tela do computador.

As vitimas do abuso sexual sdo oriundas
de familias de nivel socioecondmico baixo.

Criancas e adolescentes so revelam o “segredo”
se tiverem sido ameacadas com violéncia.

A maioria dos casos é denunciada.

A maioria de pais e professores esta informada
sobre abuso sexual de criancas, sobre sua
frequéncia e sobre como lidar com ele.

O abuso sexual é uma situacdo rara que
ndo merece ser uma prioridade por parte
dos governos.

E impossivel prevenir o abuso sexual de
criancas.

Além do ato sexual com penetracao vaginal (estupro)
ou anal, outros atos sdo considerados abuso sexual,
como o voyeurismo, a manipulacdo de 6rgaos sexuais,
a pornografia e o exibicionismo.

O maleficio é enorme para as criancas fotografadas
ou filmadas. O uso desses textos e imagens estimula
a aceitacdo do sexo de adultos com criancas, situacao
criminosa e inaceitavel. Sabe-se que frequentemente o
contato do peddfilo se inicia de forma virtual por meio
da internet, mas logo pode passar para a conquista fisica,
levando inclusive ao assassinato de criancas.

Niveis de renda familiar e de educacdo néao sao
indicadores do abuso. Familias das classes média e alta
podem ter condicdes melhores para encobrir o abuso
e manter o “muro do siléncio”. As vitimas e os autores
do abuso sao, muitas vezes, do mesmo grupo étnico e
nivel socioecondmico.

Criancas e adolescentes sé revelam o “segredo” quando
confiam e sentem-se apoiadas.

Estima-se que poucos casos sdo denunciados. Quando
hd envolvimento de familiares, existem poucas
probabilidades de que a vitima faca a denuncia, seja
por motivos afetivos, seja por medo: do abusador; de
perder os pais; de ser expulso; de que outros membros
da familia ndo acreditem em sua histéria; ou de ser o
causador da discordia familiar.

A maioria, no Brasil, desconhece a realidade sobre abuso
sexual de criancas. Pais e professores desinformados ndo
podem ajudar uma crianga.

O abuso sexual é extremamente frequente em todo
o mundo. Sua prevencao deve ser prioridade até por
questdes econdmicas: um estudo realizado nos EUA,
por exemplo, revelou que os gastos com atendimento
a dois milhées de criancas que sofreram abuso sexual
chegaram a US$ 12,4 milhoes por ano.

Ha maneiras praticas e objetivas de proteger as criancas
do abuso sexual (veja secoes a seqguir).
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As causas do abuso sexual

Entenda a complexidade das causas do abuso sexual.

A visao de criancas como seres puros e inocentes ndo ajuda muito no en-
frentamento a violéncia sexual. Ter desejo sexual é inerente a espécie humana.

No entanto, é responsabilidade do adulto estabelecer a fronteira entre afeto
e sexo, respeitando o desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente.

O abuso sexual é um fendbmeno complexo e suas causas sao multifatoriais.
E preciso estudar os diversos fatores e como eles se combinam em certos indivi-
duos, grupos sociais e culturais e em determinados momentos histéricos. Abaixo,
apresentamos explicacdes sobre alguns desses aspectos.

Aspectos culturais

Vamos enfatizar aqui dois pilares explicativos da violéncia sexual intra e
extrafamiliar: o incesto e a pedofilia.

INCESTO

O incesto é a relacao sexual e/ou amorosa entre pessoas com lacos consan-
guineos, principalmente naqueles casos em que o matrimoénio é proibido por
lei. Entretanto, nem sempre a proibicdo de relacées de cunho amoroso-sexual
¢ dirigida exclusivamente a pessoas do mesmo sangue. Em algumas tribos afri-
canas, a proibicao é extensiva a parceiras nao-parentadas (Nathan, 1989: 19).
Atualmente, considerando as transformacdes ocorridas na configuracao das
familias, sobretudo o incremento no nimero de familias recasadas ou recombi-
nadas, muitos estudiosos (Finkelhor, 1979) entendem que essa no¢ao de incesto
deve ser estendida também a pessoas com quem a crianca ou o adolescente
desenvolve uma relacao de “parentesco ou vinculo afetivo”.

Do ponto de vista legal, a sociedade brasileira criminaliza a préatica do incesto.
Segundo a interpretacao do Cédigo Penal, o incesto praticado por adultos contra
criancas abaixo de 14 anos é considerado uma violéncia sexual, independente-
mente de ser empregada a forca fisica. Por outro lado, o Cédigo Civil proibe o
casamento entre parentes de primeiro grau — pais e filhos, irmaos e irmas.

A proibicdo social e/ou legal do incesto existe em praticamente todas as
culturas e sociedades. Essa interdicdo transformou a pratica do incesto em
um tabu, o que o torna um tema controverso, criando obstaculos para uma
abordagem mais isenta de valores morais.

Né&o se sabe precisar a origem ou a causa da proibicdo do incesto. Entre
as varias teorias, a mais difundida é da biologia populacional, sequndo a qual
a proibicao do incesto foi instituida para evitar o enfraquecimento de certas
linhagens genéticas ameacadas de desaparecimento, devido aos casamentos
entre consanguineos. A versao popular dessa teoria é a de que as criangas
nascidas de relacdo entre pessoas do mesmo sangue tém mais propensao a
defeitos fisicos — genéticos.

Essa crenca, porém, carece de comprovacao. Os argumentos dessa con-
trovérsia foram desmitificados pela ciéncia moderna. Gobbetti e Cohen (2002)
ratificam essa posicao, afirmando que se é verdade que a procriacdo entre
pessoas do mesmo sangue diminui a variabilidade dos genes, possibilitando o
repasse de doencas hereditarias, por outro lado ela repassa também os tracos
benéficos. Existem exemplos na histéria de dinastias que se mantiveram no
trono, durante varias geracoes, devido a casamentos entre irmaos — como
0s Incas, no Peru. Had também inUmeros casos de casamentos entre primos e
primas nas sociedades ocidentais contemporaneas.

O que sobressai nessa discussao é a forca do tabu do incesto dada pelo
seu significado no imaginario social. Ele esta relacionado com o préprio ins-
tinto de preservacao da espécie, com a preocupacdo dos seres humanos em
se perpetuar.

O incesto pode ser visto tanto como uma psicopatologia quanto como
uma questao de diferenca cultural de concepcdes de infancia e familia. Para
muitos, a ideia do incesto evoca tanto horror que terminam por acreditar que
0s casos de psicopatologias existentes representam a totalidade das situagoes.

Porém, em muitos casos, as pessoas que praticam o incesto, mesmo sabendo
da sua interdicao, apresentam uma visao cultural diferente do fato. Dependendo
de onde foram colhidos os dados ou nimeros da amostra, a maior recorréncia
do incesto pode ser entre pai-filha, ou padastro-filha, ou ainda irmdo-irma —
sobretudo quando sdo meio-irmaos ou irmaos nao consanguineos. Depois desse
grupo, vém os avoés e os tios. Existem poucos registros de incesto mae-filho ou
entre avds-netos. No entanto, estudiosos alertam para ndo se interpretar a falta
de registro como auséncia do fendmeno. Isso pode ser explicado pela resisténcia
cultural na admissao do incesto praticado por maes. Dessa maneira, considerando
gue, na imensa maioria dos casos, a relacdo incestuosa é iniciada por pessoas do
sexo masculino, muitos estudiosos circunscrevem essa pratica em uma discussao
mais ampla da supremacia da sexualidade masculina nas sociedades modernas.

O conceito de
incesto, inicialmente
restrito a proibicdo
de relagbes sexuais
entre parentes
consanguineos,
expandiu-se

nos estudos

de antropologia

e psicanalise,
passando a referir-se
a proibicao do
relacionamento
sexual entre
membros de uma
mesma familia,
ainda que ndo exista
consanquinidade.
Ou seja, o foco
passa a ser a fungao
exercida por cada
individuo na familia:
lugar parental,

lugar do filho, etc.
Citando Cohen: (...)
o incesto é o abuso
sexual intrafamiliar,
com ou sem
violéncia explicita,
caracterizada pela
estimulacdo sexual
intencional por
parte de um dos
membros do grupo
€ que possui um
vinculo parental pelo
qual Ihe é proibido
0 matriménio.
(Cohen, 1993 - p.132)
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Normalmente, as familias, nas quais tais ocorréncias sao registradas, com-
pdem estruturas muito fechadas, em que seus componentes tém pouco contato
social. Apresentam uma hierarquia rigida, em que a obediéncia a autoridade
masculina é incontestavel. A distribuicdo dos papéis entre pais e filhos tende
a ter perfil mais tradicional, principalmente quando a menina assume funcdes
caracteristicas as da mae — cuidar dos afazeres domésticos e dos irmaos menores.
O padrao de relacionamento nao deixa claras as regras de convivéncia. A comu-
nicacao nao é aberta e as demonstracoes de afeto, quando existem, tendem ser
misturadas com doses de erotismo (Azevedo; Guerra, 1989).

Essas caracteristicas da chamada familia “incestogénica” levaram pesquisado-
res da drea da antropologia a levantar a hip6tese de que esses autores de agressao
nao possuem o conceito moderno de infancia ou ainda adotam a visdo de “crianca
como propriedade dos pais.” Ou seja, por alguma razao, eles ndo dispdem dos
elementos ideoldgicos que formam o controle da vazao da fantasia ou do desejo
sexual por criancas e adolescentes. Ou ainda, eles acreditam que, pelo fato de os
filhos serem “propriedade dos pais”, estes podem fazer o que bem entendem.
Um exemplo é aquele pai que diz que vai ser o primeiro a ter relacdes sexuais com
a filha, “antes que outro macho” o faca. Ainda que a énfase dada aqui seja na
pratica de incesto entre pais e filhos, essas caracteristicas de familia isolada tém
sido apontadas também para explicar as manifestacdes incestuosas entre irmaos.

Quando o incesto é cometido pelo padrasto ou namorado da mae, a falta
de vinculacao biolégica com a crianca e adolescente tem um papel fundamen-
tal na explicacdo. A inexisténcia de relacdo de consanguinidade entre ele e a
menina ou a adolescente enteada deixa de oferecer, para alguns homens, a
barreira cultural que impede a relacao sexual entre pai e filha, por exemplo.

PEDOFILIA

O conceito social de pedofilia se define pela atracao erética de um adulto
por criancas. Essa atracdo pode ser elaborada no terreno da fantasia ou se
materializar por meio de atos sexuais com meninos ou meninas. Nesse senti-
do, existem muitos peddfilos pelo mundo que ndao cometem violéncia sexual.
Satisfazem-se sexualmente com fotos de revistas ou imagens despretensiosas
de criancas, mas que geram neles um intenso desejo sexual. Atuam na fan-
tasia e, muitas vezes, ndo tém coragem de colocar em ato seu real desejo.
Portanto, nao podemos dizer que todo pedoéfilo seja um agressor sexual;
o inverso também nao é verdadeiro.

Estudos vém apontando que o individuo que é adepto e/ou pratica pe-
dofilia é aparentemente normal, inserido na sociedade. Muitos desenvolvem
atividades sexuais normais com adultos, ndo tém uma fixacao erdtica Unica
por criancas, mas sdo fixados no sexo. Logo, o desejo independe do objeto.
Costumam ser “pessoas acima de qualquer suspeita” aos olhos da socieda-
de, o que facilita a sua atuacdo. Geralmente, ndo praticam atos de violéncia
fisica contra a crianca. Agem de forma sedutora, conquistando a confianca
da crianca.

O conceito médico de pedofilia aponta para um desvio sexual. E um tipo
de parafilia, em que o individuo sé sente prazer com um determinado objeto.
Ele pode se relacionar com outros objetos de prazer, mas sua energia sexual
esta diretamente voltada para um Unico objeto, do qual ndo consegue se des-
vencilhar. Existem outros exemplos de parafilias: necrofilia — atividades sexuais
com mortos —, zoofilia — com animais —, hebefilia — com adolescentes.

A pedofilia se tornou um tema bastante comentado nos ultimos anos,
especialmente pelos meios de comunicacdo. Isso se deve a grande visibili-
dade das situacoes de pedofilia, associadas principalmente a pornografia
na internet e aos varios casos dessa pratica envolvendo padres da Igreja
Catolica e representantes de outras religides. A operacdo chamada “Catedral”,
por exemplo, denunciou e puniu o envolvimento de padres, educadores e
individuos de classe média de paises como Estados Unidos, Reino Unido,
Franca, Polénia, Alemanha, Austria e Bélgica. No Brasil, o assunto foi pautado
pelas evidentes ocorréncias de abuso sexual contra criancas, envolvendo
médicos, padres, educadores, sindicos e empregados de condominios entre
outros profissionais.

A pedofilia é geralmente considerada uma psicopatologia, uma perver-
sao sexual com carater compulsivo e obsessivo. O peddéfilo é chamado agres-
sor sexual preferencial; entretanto, existem posicdes contrarias a essa visao.
Grupos internacionais de pedoéfilos vém se organizando em associacoes e
redes que se multiplicam por todos os cantos do mundo, principalmente
com o advento da internet. Eles ndo concordam com as bases morais e le-
gais que proibem relacdes sexuais entre adultos e criancas ou adolescentes.
E, defendendo que o relacionamento sexual entre adultos e criancas é uma
opcao sexual e um direito. Alegam que suas atividades estdo baseadas em
sentimentos naturais e inofensivos. As vezes, esses grupos reivindicam a
alteracao de leis vigentes, particularmente nos Estados Unidos.
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Muitas vezes, as situacdes de incesto e pedofilia ndo ocorrem com emprego
da forca fisica ou atos de crueldade que concebemos como violéncia. Porém,
casos de pedodfilos que assassinaram varias criancas tém estarrecido e mobili-
zado populacdes em diversas partes do mundo. O uso da violéncia e crueldade
para a obtencao do objeto do desejo sexual é mais caracteristico dos casos de
estupro com penetracao.

Segundo Furniss (1993), ndo se pode considerar a pedofilia um tipo de
personalidade. A pedofilia pode ser um sintoma de um individuo inseguro e
impotente. Normalmente, esse individuo se imagina como crianca, projetando
essa fantasia nas criancas reais do mundo externo e busca trata-las como gos-
taria de ser tratado. Dessa forma, quando abusa sexualmente de uma crianga,
se vé enquanto crianga, diminuindo a culpa de seu ato.

O que parece existir em comum entre um individuo que pratica o incesto e
outro que pratica a pedofilia é o seguinte:

°  sujeito “pedofilico” pode também cometer atos de incesto. Além disso,
pode ser cliente de exploracdo sexual de criancas e adolescentes e de
produtos da pornografia infantojuvenil;

*  muitos desses individuos sofreram violéncia sexual quando criancas. Meninos
que nao foram submetidos a esta vitimizacdo, mas cujas irmas viveram tal
situacao, podem tornar-se agressores por identificacao;

* arelacdo de poder e dominacdo é um forte motor desses atos abusivos,
ainda que eles utilizem a sexualidade da crianca muito mais como uma
gratificacdo compensatoéria para um sentimento de impoténcia e baixa
estima do que para uma gratificacao sexual;

*  outra dimensao cultural é o fato de que individuos que cometem violéncia
sexual com criancas e adolescentes compartilham uma série de crencas da
nossa cultura adultocéntrica e certamente machista, tais como:

1. o desvirginamento de uma mulher é um “ato” altamente cobicado e
sua conquista é generosamente celebrada no mundo da autoafirmacao
da masculinidade. O individuo pedofilico pode compartilhar dessa ideia,
vendo na crianga sexualmente virgem uma pureza nao presente em
adolescentes e adultos;

2. fazer sexo com adolescentes ocupa o topo da hierarquia das preferén-
cias sexuais de algumas pessoas. Isso ocorre por dois motivos, segundo
essa Otica machista. Primeiro, porque os jovens tém propriedades fisicas

e quimicas que tornam o sexo mais prazeroso — por exemplo, possuem
vagina ou anus mais apertados e, por isso mesmo, produzem mais
prazer; seqgundo, pela satisfacdo simbdlica de manter o vigor sexual
da juventude perdido na maturidade e na velhice ou pelo desejo de
se eternizar num corpo jovem. Nesse caso, a filha ou enteada, por
exemplo, representa dupla vantagem: tem qualidades que relembram
as da esposa/namorada e ainda é jovem.

Aspectos de saude mental

Aspectos de saude mental podem vir associados a fatores culturais men-
cionados acima ou como um agravante deles. Os casos de incesto e pedofilia
podem também ser praticados por pessoas com deficiéncia mental ou contra elas.

No incesto e na pedofilia, a violéncia e a crueldade estao associadas a muitos
fatores, tais como:

*  reacao da crianca e do adolescente agredidos ao serem submetidos ao desejo
do agressor ou diante de sua ameaca de tornar a situacdo publica;

* abuso de substancias como alcool e outras drogas licitas e ilicitas por parte
do autor da agressdo. Essas substancias podem flexibilizar o temporario
controle sobre os impulsos agressivos. Ou ainda, em casos crénicos, podem
afetar o sistema neurolégico dos individuos;

* doencas mentais que afetam o controle ou geram a falta de culpa sobre
atos violentos;

* preferéncias sexuais ligadas ao uso da “violéncia”, tais como
o sadomasoquismo.

Aspectos juridico-legais

A existéncia e a persisténcia do abuso sexual ndo tém relacdo apenas com os
atos dos autores da agressao contra as vitimas, mas também com a capacidade
normatizadora, controladora e fiscalizadora da sociedade.

Isto &, a sociedade, por meio de instituicdes do Legislativo, Executivo e Judiciario,
tem poder para regular quais praticas sexuais sao legais e ilegais e quais modali-
dades sao consideradas violéncia e crime. Tem também poder de exigir e fiscalizar
0 cumprimento da legislacao e estabelecer medidas para corrigir as transgressdes
e violagdes dessas leis e normas sociais. Os cidadaos participam desse processo
elegendo seus representantes, pagando impostos, reivindicando o cumprimento
das leis estabelecidas e ajudando a implementar politicas e programas sociais.
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Assim, por mais que alguns pais ou padrastos desejem sexualmente seus filhos
e enteados, ou que grupos de peddfilos expressem o direito de desejar criancas e
adolescentes, a sociedade reconhece — por meio de suas leis e normas — que as
criancas e adolescentes sao sujeitos em condicao peculiar de desenvolvi-
mento e, portanto, devem ser protegidos de qualquer forma de violéncia
e abuso. Além disso, as leis e normas sociais implicam a criminalizacdo dos atos
sexuais contra adolescentes — particularmente aqueles menores de 14 anos — por
adolescentes mais velhos ou adultos. Existe, sem duvida, um poder desigual entre
adultos e criancas, pois os adultos tém a hegemonia desse poder. Por isso mesmo,
o adulto deve respeitar e proteger as criancas e adolescentes, saber lidar
com o desejo deles e se responsabilizar pelas transgressoes das leis.

E ainda necessario esclarecer que, quando o adulto leva a crianca a se sub-
meter aos seus desejos sexuais, sejam incestuosos ou pedofilicos, ele também
a leva a quebrar o padrdo considerado “normal” de socializacdo da infancia.
Ainda que se possa questionar o que seja “normal” e a prépria desigualdade
dessa normalidade, o padrao tem um valor normativo maior do que a lei em
si mesma. A quebra dele pode marcar a crianca, estigmatiza-la e aparta-la da
sociedade pelo resto de sua vida, se a ela nao for oferecido apoio apropriado.

A existéncia de leis apropriadas e claras contra o abuso sexual, acompanha-
das de campanhas educativas, representa um reforco ao cumprimento rigoroso
da legislacdo e punicdo exemplar dos transgressores, podendo quebrar o ciclo
de impunidade que impera nessa area.

Existem muitas dificuldades inerentes ao processo de notificacdo dos casos de
abuso as autoridades competentes e de funcionamento do Sistema de Garantia
de Direitos. Este guia podera ajudar as instituicdes de atencao a infancia e ado-
lescéncia a deixarem de contribuir com a omissdo social. Entretanto, é sempre
valido lembrar que apenas a aplicacdo das leis nao é suficiente nessa batalha.
E preciso educar a populacdo. A educacio é sempre a melhor prevencio.

Aspectos politico-sociais

As campanhas educativas e as politicas de prevencdo e mobilizacao
visam realizar a chamada prevencao primaria. J& o aperfeicoamento do
Sistema de Garantia de Direitos contribui para que se concretizem as acoes
de prevencdo secundaria. E a implantacao de servicos — tanto para as criancas
e adolescentes abusados quanto para os autores da agressdo — é essencial
no desenvolvimento da prevencdo terciaria. Contudo, por mais que sejamos

comprometidos com a causa, ainda é um grande desafio garantir que to-
das as criancas e adolescentes em situacao de violéncia sexual tenham um
acolhimento e atendimento de qualidade previsto pela Constituicao Federal,
guando legitima a universalidade de acesso as politicas publicas.

Aspectos econdomicos

Ha muito, a associacao direta entre pobreza e violéncia sexual vem sendo
rejeitada, tanto pela sua insuficiéncia explicativa quanto pelo seu potencial
estigmatizante dos segmentos populares da sociedade. Dessa forma, o papel
dos aspectos econémicos no abuso sexual deve ser bem esclarecido.

E verdade que a violéncia sexual ocorre em todas as classes sociais, mas
também é verdade que a sociedade brasileira trata desigualmente autores da
agressdo e vitimas de acordo com a classe social, etnia — raca/cor —, género e
faixa etaria. Sabemos também que o problema afeta um maior nimero de me-
ninas entre oito e 14 anos, negras e pardas, em geral das camadas populares.

Precisamos considerar que alguns fatores favorecem que a incidéncia do
fendmeno ocorra nas classes sociais menos favorecidas. Dentre eles, podemos
citar o fato de familias pobres terem menos condicbes de fazer a supervisao
cotidiana de suas criancas (geralmente porque maes e pais trabalham fora e
nao contam com uma rede de apoio); também dispdem de menos informacao
sobre como abordar temas relativos a sexualidade com criancas; e, em muitos
casos, as maes dependem dos companheiros para completar o orcamento
familiar — fator fundamental para explicar a falta de notificacdo, nos casos em
que o pai ou padrasto é o autor da agressao.

Diferentemente, maes das classes médias e altas dependem menos do
companheiro para o sustento da familia. Ainda assim, a familia pode ter difi-
culdades para fazer a notificacdo. Nessas situacdes, as criancas e adolescentes
geralmente sdo atendidos por médicos, psicélogos ou psiquiatras particulares
gue, muitas vezes, a fim de proteger o status ou reputacao daquela familia,
contribuem para que o caso ndo chegue ao Sistema de Garantia de Direitos,
aumentando assim o numero de subnotificacoes.

O Sistema Judiciario ndo esta livre de falhas; por conseguinte, quando nos
depararmos com elas, devemos procurar instancias que fiscalizam as acbes dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos, tais como: Ministérios Publicos,
Defensorias Publicas e Corregedorias, a fim de que essas dificuldades, inerentes
a uma sociedade permeada por tantas desigualdades, sejam superadas.
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O Sistema de Garantia de Direitos — Conselhos Tutelares, Ministério Publico,
delegacias especializadas, Justica da Infancia, Defensoria Publica — também
enfrenta dificuldades em fazer cumprir a lei e pode reproduzir discriminacoes.
Algumas vezes, as criangas passam de vitimas a culpadas nesses processos,
principalmente quando os autores da agressdo tém vinculos de amizade com
os operadores da Justica ou dispdem de condicdes econdmicas para pagar
bons advogados. Nesses casos, infelizmente aquele gue cometeu o abuso pode
ser liberado de suas responsabilidades. Concluimos, entdo, que agressores
das classes média e alta podem ter uma imunidade maior do que outros de
segmentos populares, tanto na apuracao quanto na penalizacao.

As consequéncias do abuso sexual

As criancas e adolescentes abusados podem reaqir ou vivenciar
a violéncia sexual de varias maneiras. Confira algumas delas:

* algumas fingem gue nado sado elas e tentam ver o abuso a distancia;

e outras tentam entrar em estado alterado de consciéncia, como se estives-
sem dormindo e pensam que o abuso foi um sonho;

* outra maneira é dissociar o corpo dos sentimentos. Algumas negam a
existéncia da parte inferior do corpo.

E importante destacar que, ao ajudar a crianca a enfrentar o abuso sexual
de forma urgente, porém tranquila, séria, cuidadosa, respeitosa, afetiva e
competente, pode-se evitar que as consequéncias dessa violéncia marguem
cruelmente a sua vida no presente e no futuro.

Analisando as consequéncias da violéncia sexual de uma forma generaliza-
da, pode-se dizer que os efeitos, em curto prazo, sdo todos aqueles apontados
pelos indicadores de violéncia no Capitulo 4, Treinando o olhar do profissional
para identificar a violéncia doméstica e o abuso sexual. Além disso, seus efeitos,

dificuldade de ligacao afetiva e amorosa, originada no profundo
sentimento de desconfianca pelo ser humano em geral, por temor de
reedicao de experiéncia traumatica ou, ainda, por dissociacao entre sexo
e afeto, gerando sentimentos de baixa autoestima, culpa, e depressdo
prolongada por medo da intimidade;

dificuldades em manter uma vida sexual saudavel. A dificuldade
em estabelecer ligacdes afetivas pode estar associada com a questao
da sexualidade ou interferindo nela. As pessoas podem evitar todo e
qualquer relacionamento sexual por traumas e/ou fatores fébicos que
blogueiam o desejo. Podem ainda vivenciar baixa qualidade nas relacdes
sexuais, com incapacidade de atingir o orgasmo ou demorar demais
para atingi-lo;

tendéncia a sexualizar demais os relacionamentos sociais.
Algumas pessoas podem ter reagcdes opostas, geradas por fatores como
incapacidade de distinguir sexo do afeto; confusdo entre o amor parental
e manifestacoes sexuais; compulsivo interesse sexual para provar que
sdo amadas e para se sentirem adequadas. Isso pode gerar também
trocas sucessivas de parceiros;

engajamento em trabalho sexual - prostituicao. Muitos profissio-
nais do sexo foram abusados quando criancas. Porém, nao se deve es-
tabelecer nenhuma relacdo mecanica entre abuso sexual e prostituicao.
Milhares de criancas abusadas nao se tornam trabalhadores do sexo
quando adultas. A conexdo que algumas trabalhadoras sexuais fa-
zem entre uma coisa e outra é o fato de que, com a experiéncia de
abuso, elas aprenderam que a Unica coisa — ou a mais importante —
gue as pessoas queriam delas era sexo. Provendo sexo, elas encon-
tram, paradoxalmente, certo sentimento de valor, uma forma de
mediacao. Posteriormente, essa atividade se transforma em estratégia

D) ﬂr'f% em longo prazo, podem ser bastante perversos, tais como: de sobrevivéncia;

o) ( 7
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E importante também chamar a atencdo para o fato de que a violéncia
sexual ndo produz o mesmo resultado sobre todas as criancas e adolescentes
submetidos a ela. Deve-se considerar que individuos ou grupos de individuos
respondem aos estimulos do meio de forma singular. Estudos atestam (Furniss,
1993; Farinatti, 1993) que as consequéncias sobre criancas e adolescentes
podem variar, segundo 0s seguintes aspectos:

a) aidade do inicio do abuso. Pesquisas afirmam que quanto mais baixa
a idade, mais difusos serdo os efeitos e, portanto, mais severos;

b) a duracao do abuso. Estudos declaram que, quanto mais duradouros e
frequentes forem os abusos, mais sérios serdo os efeitos;

¢) o grau de violéncia ou ameaca de violéncia. Quanto maior a forca
empregada ou ameacada, piores serdo os efeitos do abuso sexual, devido
a anulacao da crianca enquanto sujeito;

d) o graude proximidade da pessoa que cometeu o abuso e a crianca.
Quanto mais préximos, maiores sdo as consequéncias, como no caso do
incesto pai-filha, devido ao vinculo afetivo existente e a ambiguidade de
sentimentos que isso gera na crianca entre outros fatores;

e) a presenca e auséncia de figuras parentais protetoras ou de outras
pessoas que exercam o papel de parentesco afetivo com a crianca.
As relacGes significativas e confidveis podem ajudar a crianca a superar
suas dificuldades mais rapidamente;

f) ograudesigilosobre o fato ocorrido. Se mantido em segredo o abuso,
a crianca tera mais dificuldade em elaborar o ocorrido. Mas é preciso ter
cuidado para ndo expor exageradamente a crianga, o que também pode
causar danos.

As variaveis acima ajudam a relativizar as generalizagbes sobre a violén-
cia sexual, mas, segundo J. dos Santos (2002), devemos ir ainda mais longe.
Conhece-se pouco sobre a capacidade de resisténcia de cada crianca e sobre
a vida de criancas pos-violéncia sexual. As consequéncias podem variar ainda
de acordo com os seguintes fatores:

g) a percepcao da crianca sobre os atos sexuais realizados contra elas.
Para algumas criancas e adolescentes, um simples olhar pode significar uma
invasdo na sua sexualidade, enquanto outras sé sentem esse ato invasivo
na medida em que forem beijadas ou tocadas. Nao raros sdo os casos de

adultos que relatam ter mantido relacbes sexuais com irmaos ou pessoas
mais velhas como parte das descobertas sexuais;

h) a existéncia de servicos, sua organizacao em rede e o grau de
eficiéncia e eficacia desta rede. A agilidade, a qualidade e a abrangéncia
da cobertura podem ser decisivas para ajudar tanto as criancas abusadas
guanto os agressores na elaboracdo e superacdo da experiéncia vivida;

j) como a visao que esses servicos tém sobre o fato ocorrido afeta a
propria percepcao da crianca sobre o que aconteceu. Em uma pesquisa
comparativa realizada entre ex-criancas de rua em Nova York e Sao Paulo
(J. dos Santos, 2002), constatou-se que os ex-jovens de rua de Nova York
viveram sua experiéncia de abuso sexual como um terrivel trauma que
marcou quase definitivamente suas vidas. Em contrapartida, os brasileiros
a descreveram como uma experiéncia muito ruim, mas que ja superaram
ou estavam lutando para superar.

Essa ultima constatacdo chama atencdo para a importancia da visdo de
abuso sexual repassada as criancas e adolescentes nos servicos especializados,
sobretudo no atendimento educacional, social e psicolégico. Enfoques alarmis-
tas e fatalistas que tendem a exagerar as consequéncias do abuso sexual ndo
ajudam as criancas a superarem essa experiéncia negativa, além de desestimular
as pessoas a ajudarem essas criancas.

Referir-se as ocorréncias de abuso como “trauma”, as criancas abusadas
como "“sobreviventes da violéncia sexual” e aos autores da agressao como
“criminosos” sé contribui para tornar ainda mais negativa essa experiéncia.
Interpretar a situacao vivida ou aprofundar uma sensacdo de trauma na
crianca apenas corrobora para aprisiona-la a experiéncia passada e arruinar
sua vida presente.

Contribua para que uma crianca ou um adolescente que sofreu abuso
tenha uma vida saudavel no presente e no futuro. Procure passar a visdo de
gue o abuso sexual é uma violacdo grave aos direitos humanos da crianca e
do adolescente, mas também que suas consequéncias ndo sao irreversiveis e
gue, portanto, ha condicbes para colocar em pratica um novo projeto de vida.
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Como a rede
de atencao a
infancia e a
adolescéncia
pode participar
da prevencao,
identificacdo
e notificacao
dos casos

de violéncia,
contribuindo
assim para
interromper o

ciclo de violéncia.

Contribuindo para o enfrentamento
da violéncia sexual

“A prevencdo primaria é a maneira mais econémica, eficaz e abrangente para
se evitar a violéncia contra criancas. Através da prevencdo primaria, atua-se
para modificar condutas e formar novas culturas, sensibilizando e mobilizando
a sociedade.” (ABRAPIA, 2002)

As instituicdes que compdem a rede de atencdo a infancia e a adolescén-
cia tém um papel preponderante tanto na prevencdo quanto na identificacao
e notificacdo dos casos de violéncia sexual. Este capitulo enfatiza as acdes
preventivas, referentes ao eixo “prevencdo” do Plano Nacional de Enfrenta-
mento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Sugerimos guatro modalidades de acbes por meio das quais as instituicoes
da rede podem participar da prevencao das ocorréncias de violéncia sexual:
a primeira é informar a comunidade institucional sobre o assunto; a sequnda
é desenvolver um programa de educacao para a saude sexual na instituicao;
a terceira é criar na instituicdio um ambiente que inclua verdadeiramente as
criancas gue sao vistas pelos seus colegas e profissionais que trabalham com ela
como “diferentes” e as que sdo rejeitadas pelo grupo; a quarta é realizar um
trabalho preventivo com os pais das criancas e adolescentes que frequentam
a instituicao, principalmente com familias de criancas “em situacdo de risco”.

ATENCAO!

Criancgas em situac¢ao de risco sao aquelas marcadas pela
pobreza estrutural, caracteristica de uma sociedade com
profundas divisdes de classe e de iniqua distribuicao
de riqueza. As criancas em situacao de risco vivem
situagdes de exclusao social, educacional e de cidadania
determinadas também pelas desigualdades sociais,
regionais e raciais. (ANDI, 2003)

A informacao é uma ferramenta decisiva na
prevencao da violéncia sexual

“Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate a Exploracdo Sexual
Infantojuvenil, estimulando o lancamento de campanhas estaduais e municipais
que visem a modificar concepcdes, praticas e atitudes que estigmatizam a
crianca e o adolescente em situacdo de violéncia sexual, utilizando como um
marco conceitual o ECA e as normas internacionais pertinentes, e levando em
consideragao o direito ao desenvolvimento sexual saudavel.” (Programa Nacional
de Direitos Humanos, artigo 141)

A informacao deve estar na base das atividades de sensibilizacdo da ins-
tituicdo para enfrentar a violéncia sexual. A utilizacdo de dados estatisticos
e pesquisas (ver Referéncias bibliograficas) contribui na compreensao das
dimensodes do fendmeno. Além dos dados estatisticos, o quadro comparativo
entre "os mitos” e “a realidade” (Capitulo 2) pode oferecer ao educador um
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material didatico pedagdgico para uma rapida abordagem sobre a caracteri-
zacao do abuso sexual. Outras possibilidades sdo: o profissional pode mapear
0s casos de que as criancas e adolescentes ja ouviram falar e também utilizar
alguns dos videos indicados no final deste guia. Veja também, no Capitulo
final, sugestées metodoldgicas e pedagdgicas de como abordar o tema com
todos os membros da instituicao.

A educacao sexual é a melhor forma
de prevencao

As descobertas de Freud sobre a sexualidade infantil provocaram grande
espanto na sociedade conservadora do final do século XIX, visto que até
aquela época a crianca era considerada simbolo de pureza, um ser assexuado.
Ao longo dos tempos, a sociedade vem se familiarizando e compreendendo
as diferentes formas de expressao da sexualidade infantil (Hazeu, 2004).

Saber a hora e a melhor maneira de falar sobre sexualidade com as
criancas e seus pais € muito importante. Conhecer as caracteristicas de cada
fase do crescimento da crianca pode ajudar a evitar equivocos na maneira de
lidar com a sexualidade das criancas e dos adolescentes, respeitando formas
de expressdo da sexualidade, sem reprimi-las, e enfrentando a invasdo da
sexualidade infantil por adultos (Hazeu, 2004).

Levando em consideracao a opinido acima, sugerimos que as campanhas de
educacao para saude sexual sejam estrategicamente preparadas antes de serem
implementadas. Contudo, para desenvolver um programa de educacao sexual,
¢ de fundamental importancia que os profissionais se capacitem para tal, anali-
sando, debatendo e se aprofundando nas questoes relacionadas a sexualidade
de maneira geral.

A prevencao da violéncia sexual contra criancas e adolescentes deve acontecer
dentro de um trabalho educativo global, enfocando a educacéo para satde sexual,
seja ele realizado em casa, na escola ou em uma entidade social. A sexualidade da
crianca e do adolescente precisa se desenvolver em um ambiente propicio para que
eles tenham uma vida sexual saudavel e feliz. A prevencéo e o cuidado em relacao
a violéncia sexual ndo podem se transformar em medo de sexo (ABRAPIA, 1997).

O profissional precisa estar avisado de que o trabalho com o tema podera
despertar questdes relacionadas a sua prépria sexualidade, muitas vezes, nao

5

tdo faceis de lidar. Por isso deve estar bem a vontade e ndo temer procurar
ajuda se notar que o tema o fez esbarrar em dificuldades pessoais. Diante
disso, ele ndo pode esquecer sua principal tarefa: a de proteger as criancas e
adolescentes contra o abuso sexual, envolvendo os adultos responsaveis pela
sua educagao e, também, que um bom programa de educagao sexual conti-
nuada tem potencial de empoderar as criancas e os adolescentes para que eles
mesmos se defendam de eventuais agressoes.

Confira algumas dicas sobre a psicopedagogia das idades (adaptado de
textos da American Academy of Pediatrics, apud ABRAPIA, 2002):

° entre 18 meses e trés anos, ensine a ele ou ela 0 nome das partes do corpo;
*  entre trés e cinco anos, converse com eles sobre as partes privadas do corpo;

° apos 0s cinco anos, a crianca deve ser bem orientada sobre sua seguranca
pessoal e alertada sobre as principais situacoes de risco;

* depois dos oito anos, deve ser iniciada a discussdo sobre os conceitos
e as regras de conduta sexual que sao aceitas pela familia e devem ser
fornecidas informacoes basicas sobre reproducdo humana.

Além deste guia, atualmente, ja existem outros bons materiais didaticos
que podem ajudar as escolas nessa tarefa, como o Guia de Orientacdo Sexual —
Diretrizes e Metodologia, elaborado pelo Forum Nacional de Educacao e
Sexualidade, publicado pela Casa do Psicélogo em 1994 — material com-
plementar para fundamentar as acoes
de multiplicacao.

quais seriam as formas mais adequadas . e el
de utilizar essas informacdes em reunides
de profissionais e encontros técnicos, nas
atividades com as criancas e adolescen-
tes e nas reunides com pais.
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A inclusao social da crianca “diferente”
é outra estratégia fundamental para prevenir
o abuso sexual

O terceiro conjunto de agdes preventivas que a instituicdo de atencao
a infancia e a adolescéncia pode desenvolver é a inclusdo de criancas que
sdo consideradas diferentes ou rejeitadas pelo grupo. Atras da submissdo da
crianca ao abuso sexual sofrido em casa ou na vizinhanca ou de seu siléncio
diante dele, normalmente existe uma busca de aceitacdo e afeto de um ente
guerido. Muitas criancas que foram abusadas possuiam baixo nivel de estima
prépria, cresceram isoladas dentro de casa ou na comunidade, percebendo-se
diferentes das outras, e ndo recebendo qualquer educacao sexual.

Cada instituicdo pode desenvolver uma proposta pedagdgica inclusiva e
respeitosa da diversidade — social, cultural, de género, raca, etnia e que leve
em conta também as criancas com deficiéncias — e criar um ambiente que con-
duza as criangas e adolescentes a desenvolver um bom nivel de estima prépria
e relacdes de amizade com seus companheiros. Além de gerar esse ambiente
nas instituicbes de atencao a infancia e a adolescéncia, os profissionais podem
também falar com os pais das criancas e adolescentes sobre a importancia
dessa atmosfera dentro de casa.

Veja o que a Rede Estadual de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes do Estado do Pernambuco (2003) recomenda como
sendo as competéncias que as criancas devem adquirir para o desenvolvimento
de uma sexualidade saudavel — que é uma das melhores formas de prevencao
de violéncia sexual:

* capacidade de formar vinculos de amor

A capacidade de amar de uma pessoa se desenvolve nos primeiros anos
de vida. Criancas bem tratadas, criadas em um ambiente de seguranca
e confianca, crescem sentindo-se dignas e aprendem a retribuir o afeto.
Nesses primeiros anos, a boa relagdo com os pais ou pessoas mais proximas
é fundamental;

* capacidade de iniciar e manter relacionamento social

Durante a infancia, a crianca desenvolve sua capacidade de interagir com os
outros. Essa capacidade adquire-se em maior ou menor grau de acordo com a
forma como se da o relacionamento com os irmaos, pais, parentes e colegas
nas escolas. O relacionamento sexual é uma categoria de relacionamento

social e também serd influenciado pela forma como as questoes relativas ao
sexo foram tratadas durante o crescimento de uma crianca;

* capacidade de desenvolver boa relacdo com o préprio corpo

Saber respeitar e admirar o proprio corpo durante o desenvolvimento é muito
importante para que a crianca ou o adolescente cresca bem.

A sensibilizacao dos familiares e/ou
responsaveis pela educacao das criancas

Este é o0 quarto eixo de atividades preventivas que sugerimos as instituicdes
gue trabalham com criancas e adolescentes. A entidade pode usar a criatividade
dos seus profissionais para, no trabalho com os pais, estimular as familias a:

* informar sobre as maneiras de fortalecer a crianca e o adolescente contra o
abuso sexual;

* informar sobre relacdes de género, desenvolvimento e sexualidade infantil;

* manter uma relacdo de confianga com as criancas em que elas sintam que
tém um canal aberto de comunicacdo com maes, pais e outros responsaveis;

* dispor de tempo para os filhos, ouvir e acreditar neles, por mais absurdo
gue pareca o que estdo contando. Lembre-se: a maioria das criancas ndo
mente sobre a violéncia sexual ocorrida com elas. O maior ressentimento
de muitas criancas abusadas, é quando elas resolvem romper o “muro do
siléncio” e muitas maes nao acreditam ou acham que estao mentindo;

*  construir uma rede social de suporte que contribua com os familiares nas
tarefas de protecao da crianca, nos momentos em que o membro da familia
encarregado da educacdo dos mais novos tenha que se ausentar do lar.
A maioria dos atos de abuso intra e extrafamiliar ocorre quando a crianca
se encontra a s6s com jovens e adultos na prépria casa ou na casa
de conhecidos.
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A revelacao espontanea,
identificacao de sinais de abuso
sexual e a escuta especializada

Em geral, os membros da comunidade escolar podem tomar conhecimen-
to de uma situacdo de violéncia sexual por trés meios: pela revelacdo direta
da crianca ou adolescente para um dos profissionais da comunidade escolar,
particularmente para professores; por meio de informacgdes de colegas ou
familiares da crianca ou do adolescente comunicadas aos membros da comu-
nidade escolar; e pela identificacdo de sinais da violéncia realizada por meio
da observacao de professores, da aparéncia, do estado fisico e de comporta-
mentos das criancas e dos adolescentes. Os educadores devem adotar atitudes
e procedimentos distintos para cada tipo de situacao.

O que fazer quando a crianca relata uma situacao de abuso?

Quando a crianca ou o adolescente revela a situacdo de abuso a um
profissional da Rede de Protecdo, esse devera estar preparado para seguir
os procedimentos da escuta especializada: a acolhida; o registro do relato
na integra, sem questionamentos; informacdo de como podera ajuda-lo de
forma que néo seja surpreendido com as acoes dos érgdos competentes, ndo
se sentindo traido em sua confianca; permita que participe das decisdes dos
proximos passos — com clareza das implicacdes de cada um deles, sempre
que a faixa etdria e as condi¢des psicoldgicas assim o permitirem.

O Decreto n®9.603/2018, que regulamenta a Lei n® 13.431/2017, estabelece,
em seu artigo 11, o seguinte procedimento para os casos de revelacdo espontanea:

Na hipotese de o profissional da educacgao identificar ou a crianca ou o ado-
lescente revelar atos de violéncia, inclusive no ambiente escolar, ele devera:

I — acolher a crianca ou o adolescente;

Il — informar a crianca ou ao adolescente, ou ao responsavel, ou a pessoa de
referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicacdo a autoridade
policial e ao conselho tutelar;

Il = encaminhar a crianga ou o adolescente, quando couber, para atendimen-
to emergencial em d6rgdo do sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, e

IV — comunicar o Conselho Tutelar.

Pardgrafo unico. As redes de ensino deverdo contribuir para o enfrenta-
mento das vulnerabilidades que possam comprometer o pleno desenvol-
vimento escolar de criancas e adolescentes por meio da implementacao
de programas de prevencdo a violéncia.

Como acolher e escutar o relato da crianca ou adolescente sobre
uma situacao de abuso?

Para que o profissional da Rede de Protecao saiba como proceder nesses
casos, devera recorrer a Lei n® 13.431/2017, ao Decreto n® 9.603/2018 e ao
documento de Parametros de Escuta Especializada de Criancas e Adolescen-
tes Vitimas de Violéncia, publicado pelo Ministério dos Direitos Humanos
em 2017.
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A Lei n® 13.43/2017 tem como finalidade basica evitar a vitimizacao de
criancas e adolescentes que sofrem violéncia sexual. A lei estabelece as dire-
trizes para a integracdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia aos
servigos e distingue a escuta especializada do depoimento especial realizado
pelas autoridades de seguranca e judicial.

A escuta especializada é "o procedimento de entrevista sobre a situacao
de violéncia com a crianca ou o adolescente perante 6rgdo da Rede de Pro-
tecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de
sua finalidade” (art. 7°).

J& o depoimento especial “é o procedimento de oitiva da crianca ou do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial
ou judiciaria” (art. 8°).

Segundo o documento Pardmetros de Escuta de Criancas e Adolescentes
(MDH, 2016, p. 22), quando a crianca ou o adolescente revelar atos de vio-
|éncia no espaco escolar, 0o membro da comunidade escolar devera acolhé-lo,
escuta-lo sem interrupcées, com um minimo de questionamentos, informa-lo
sobre o dever e os procedimentos da notificacdo as autoridades e sobre o
fluxo de atendimento dos casos de violéncia existente no municipio.

A acolhida e a escuta especializada sdo pecas fundamentais para quebrar
o “muro do siléncio”. Todos os profissionais da Rede de Protecdo deverao
estar preparados para ouvir a revelacdo espontanea de uma situacdo de
violéncia sexual. A seguir, relacionamos algumas recomendacbes de enti-
dades com vasta experiéncia em ajudar criancas e adolescentes que foram
sexualmente abusadas.

Busque um ambiente apropriado. Se vocé estd conversando com uma
crianga ou um adolescente que possivelmente esta sendo abusado, lembre-se
de propiciar-lhe um ambiente tranquilo e seguro. Ele deve ser ouvido sozinho.
E fundamental respeitar sua privacidade.

Fique calmo, pois reacoes extremas poderao aumentar a sensacao
de culpa. Também evite "rodeios" que demonstrem inseguranca de sua parte.

Ouca a crianca e o adolescente atentamente, com exclusividade e
sem interrupcoes. Nao permitir interrupcdes, caso contrario, corre-se o risco
de fragmentar todo o processo de descontracdo e confianca ja adquiridos.

Demonstre interesse, acenando a cabeca, e confirme com a crianga
ou o adolescente se vocé esta de fato compreendendo o que esta sendo
relatado. A crianca ou o adolescente se sentird encorajado a falar sobre o
assunto se for acolhido e compreendido.

Trate com seriedade tudo o que disser. A violéncia sexual é um fené-
meno que envolve medo, culpa e vergonha. Por isso, é importante nao criticar
a crianca e o adolescente e nem duvidar de que estejam falando a verdade,
ja que é raro mentirem sobre essas questoes.

Nao faca perguntas de detalhes do ocorrido. O profissional ndo po-
derd deixar que sua ansiedade ou curiosidade o leve a pressionar a crianca e
o adolescente, a fim de obter informacées. Lembre-se de que eles deverao
detalhar a situacdo ocorrida as autoridades policiais e judicidrias. Repetir a
historia, varias vezes, podera gerar perturbacdo e aumentar o seu sofrimento.

Utilize uma linguagem simples ao comunicar-se com a crianca e o
adolescente para que entendam claramente o que esta sendo dito;

Nao trate a crianca e o adolescente como “coitadinhos”. Eles devem
ser tratados com carinho, dignidade e respeito.

Evite frases de consolo e conforto do tipo “Isso ndo foi nada!", “Nao
precisa chorar!”. Caso a crianca ou o adolescente chore durante a conversa,
ofereca-lhe um copo de 4gua e um guardanapo, se disponivel.

Evite confortar a crianca e o adolescente, tocando-os ou abracando-os.

Criancas e adolescente, em situacao de violéncia sexual podem estar confusos
entre o chamado togue bom e o toque ruim. Busque conforta-los, utilizando
um tom de voz sereno e acolhedor.

Proteja a crianca e o adolescente e reitere que eles nao tém culpa pelo
que ocorreu. E comum se sentirem responsaveis por tudo o que est4 aconte-
cendo. Diga-lhes que, ao contar, estarao agindo corretamente. Lembre-se de
que é preciso coragem e determinacdo para que a crianca ou o adolescente
relate ao adulto que esta sofrendo ou sofreu algum tipo de violéncia.

Ainda, o profissional da rede podera fazer algumas poucas per-
guntas com o objetivo de saber se a crianca ou o adolescente vitima
revelou o fato para outra pessoa, particularmente para algum membro
da familia, com o intuito de mapear formas de protecao imediata, caso a
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crianca ou o adolescente esteja em situacao de risco imediato do tipo: “Vocé
contou isso que aconteceu para mais alguém?" ou, se ele tiver mencionado
um suposto autor da violéncia, perguntar: “Alguém mais da sua familia esta
sabendo do que aconteceu (ou vem acontecendo)?”.

Comunique de maneira afetuosa e clara o seu dever profissional de
informar os fatos as autoridades. A confianca de uma crianca e de um ado-
lescente podera aumentar o peso da responsabilidade sobre os profissionais,
especialmente se eles desejam que a violéncia seja mantida em segredo. Vocé
devera dizer que, se eles estao sofrendo violéncias, vocé tera que contar o fato
a outras pessoas na cidade que sao responsaveis pela protecao de criancas e
adolescentes. Lembre-lhes que as poucas pessoas que vao ficar sabendo tém
também a obrigacdo de manter segredo sobre a situacao ocorrida.

E essencial nao fazer promessas que nio sejam possiveis ser cum-
pridas, como “Tudo vai ficar bem!”, mas explicar, em linguagem simples, o
fluxo posto no Capitulo 5.

Registre, o mais cedo possivel, tudo o que lhe foi dito. O relato de-
verd acompanhar a notificacao para ser utilizado em procedimentos legais
posteriores (veja, em seguida, as dicas para a elaboracdo do comunicado
sobre a escuta realizada).

Lembre-se:

O papel de indagar a crianca e o adolescente sobre o ocorrido é
das autoridades policiais e judiciais. Nao compete a todos os profissio-
nais da Rede de Protecdo “averiguar” e muito menos “investigar” o
acontecido. De acordo com a Lei n°® 13.431/2017, as autoridades que
tomardo o depoimento sobre os fatos devem ser capacitadas, bem
como utilizar o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF). Des-
sa forma, a escuta devera se limitar a escuta sobre os fatos que eles
gueiram narrar livremente.

A escuta ndo devera dar lugar a uma secao de aconselhamento do
que “eu faria se estivesse no lugar da crianca”, mas de informacdes
sobre o fluxo de processamento de situacoes de violéncia. Por essa
razao, é importante que cada municipio tenha definidos os seus fluxos
e protocolos e que os profissionais os conhecam.

Outro lembrete importante!

Proteger a identidade de criancas e adolescentes sexualmente
abusados deve ser um compromisso ético profissional.

As informacoes s6 deverdo ser socializadas com aquelas pessoas
gue poderdo ajuda-las. Mesmo assim, use codinomes e mantenha o
nome real da vitima restrito ao menor nimero possivel de pessoas.

Como proceder quando um amigo, colega ou ente familiar informa
a um membro da comunidade escolar sobre uma situacao de vio-
Iéncia sexual?

Estudos demonstram que, em geral, criancas pequenas revelam as si-
tuacdes de abuso sexual para familiares e professores; ja os adolescentes
tendem a revelar para pessoas do circulo de confianca, principalmente os
pares (LAMB at. Al, 2018).

Nos casos em que a crianga revela o abuso para um colega da escola
ou outra pessoa da sua rede social, e essa revelacdo é, por algum meio,
comunicada a um dos membros da comunidade escolar, recomenda-se 0s
procedimentos de escuta especializada antes descritos: acolher a crianca ou
o adolescente ou o ente familiar e escuta-lo sem interrupcées. O membro
da comunidade escolar podera fazer algumas perguntas com o objetivo de
saber se a crianca ou o adolescente vitima revelou o fato para outra pessoa,
particularmente a algum membro da familia, com o intuito de mapear formas
de protecao imediata da crianca ou do adolescente, caso esteja em situacao
de risco imediato.

Terminado o relato, o educador devera informar a pessoa que comentou
o ocorrido com a crianca ou o adolescente vitima, sobre o seu dever profis-
sional e de cidaddo de notificar as autoridades, como prescreve o artigo 13
da Lei n°® 13.431/2017:

qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou omissao,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra
crianca ou adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente
ao servico de recebimento e monitoramento de dentncias, ao conselho
tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez, cientificardo ime-
diatamente ao Ministério Publico.
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A decisao de informar ou ndo a potencial vitima sobre o procedimento ado-
tado deve ser analisada cuidadosamente. Caso a escola comunique a potencial
vitima, pode correr o risco de a vitima interpretar o relato do caso a escola como
“traicdo de confianca" da pessoa quem revelou, mesmo concebido como um
ato de protecdo. Caso nao comunique, quando a investigagao ocorrer, a crianga
ou o adolescente podera se sentir traida pela escola, pois indiretamente sabera
a quem revelou, guem comunicou a escola e quem notificou as autoridades. E,
caso a vitima ndo concorde com o procedimento, pode compreendé-lo como
uma “exposicao da intimidade” e nao agir cooperativamente, ou mesmo difi-
cultar a investigacdo dos fatos.

Por essa razao, recomenda-se que o educador encoraje a pessoa que re-
latou a revelacdo da vitima — a crianca ou o adolescente —, informando-a que
ela narrou o ocorrido a um membro da comunidade escolar, na perspectiva de
protegé-la contra a repeticdo da violéncia, visto que o profissional da educacao
tem o dever de informar as autoridades sobre o que ocorreu ou estd ocorren-
do. Os procedimentos para a notificacao serao descritos no proximo Capitulo.

Como o educador pode identificar uma
potencial situacao de violéncia por meio de
sinais no corpo e comportamento da crianca
ou do adolescente vitima? Como proceder nos
casos de suspeita?

O primeiro passo é treinar o olhar do profissional para
identificar a violéncia doméstica e o abuso sexual.

Criancas e adolescentes “avisam”, de diversas maneiras, quase sempre
ndo verbais, as situacdes de maus-tratos e violéncia sexual. Reunimos, neste
Capitulo, os principais sinais da ocorréncia de abuso para ajudar o profissional
a “enxergar” essa situagao e “agir” sobre ela. As evidéncias de ocorréncia
de violéncia sexual sdao compostas nao somente por um indicador, mas
por um conjunto de indicadores apresentados pela vitima do abuso.
E importante lembrar ainda que a relacdo de afeto e confianca com a
crianca e o adolescente pode criar um canal de comunicacdao por meio
do qual eles préoprios podem relatar situacoes de violéncia sofrida.

ATENCAO!
Ressaltamos que a existéncia isolada de um dos indicadores

nao é significativa para a interpretacdo da presenca

de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Um bom conhecimento sobre as principais caracteristicas
das diferentes fases do desenvolvimento infantil ajuda a
esclarecer se o comportamento apresentado é indicativo
ou nao de violéncia sexual. Confira, no quadro abaixo, os

principais indicadores de violéncia.

Violéncia fisica

Indicadores fisicos Indicadores comportamentais | Caracteristicas da
da crianca/do adolescente | da crianca/do adolescente familia
- presenca de lesdes fisicas, - tem medo dos pais ou - oculta as lesdes da criana
que ndo se adéquam a causa responsaveis; ou as justifica de forma ndo
alegada; - alega causas pouco vidveis para convincente e contraditdria;
- ocultamento de leses antigas; | as lesdes; -+ descreve a crianga como
- hematomas e queimaduras - fugas do lar; ma e merecedora de
em diferentes estagios de - baixa autoestima, considerando-se | punigdes;
Cicatrizacdo; merecedor(a) das punicdes; - culpa a crianga pelos
- contusdes em partes do corpo | - diz ter sofrido violéncia fisica; problemas no lar;
que geralmente ndo sofrem - comportamento agressivo com - acredita no disciplinamento
com quedas habituais. colegas; severo como forma de
- desconfia de contato com educar;
adultos; - tem expectativas irreais
- estd sempre alerta, esperando sobre a capacidade da
que algo ruim aconteca. rianca, exigindo-a em
demasia;
- autoriza o professor a
castigar fisicamente a
crianga.

CRAMI — Centro Regional de Atencdo aos Maus-Tratos na Infancia do ABCD
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Violéncia psicoldgica

Indicadores fisicos Indicadores comportamentais | Caracteristicas da

da crianca/do adolescente | da criancaldo adolescente familia

- problemas de satide sem causa | - isolamento social; - ndo existe afetividade na
organica: distirbios de falae | - caréncia afetiva; relacdo entre pais e filhos;
do sono, afeccdes cutaneas, - baixo conceito de si; - deprecia a crianga,
disfunces fisicas em geral. © Tegressao a comportamentos referindo-se a ela de forma
Obs.: por se tratar de uma infantis (também pode ser negativa e com criticas;
violéncia que fere o psiquismo indicador de outros problemas - tem expectativas irreais
e ndo a integridade fisica emocionais, que nao a violéncia); sobre a capacidade da

da crianca, as sequelas sao - submissao e apatia; crianga, exigindo-a em
preponderantemente - dificuldades e problemas demasia;
emocionais. Quando existem escolares, sendo que ndo existem | - muitas vezes, existe abuso
indicadores fisicos, estes sdo limitacdes cognitivas e de dlcool ou drogas;
resultantes de um quadro de intelectuais; - ameaca, aterroriza ou
psicossomatizacdo. - tendgncia suicida. ignora a crianca.
CRAMI - Centro Regional de Atengédo aos Maus-Tratos na Infancia do ABCD

Negligéncia/Abandono

Indicadores fisicos Indicadores comportamentais | Caracteristicas da

da crianca/adolescente da crianca/adolescente familia

- padrdo de crescimento - a crianca desenvolve - falta de acompanhamento
deficiente; atividades improprias para a escolar pelos pais elou

- vestimenta inadequada ao
clima;

- necessidades ndo atendidas,
tais como: higiene, alimentagdo,
educacdo (evasdo escolar),
salide (vacinas atrasadas, etc.);

- fadiga constante;

- crianca sofre frequentemente
acidentes (pela falta de cuidados
por parte de um adulto);

- pouca atividade motora
(falta de estimulacdo).

idade: é responsavel pelos
servigos domésticos, cuidados
com irmaos menores, etc.
(é comum esta crianca ser

considerada madura e “precoce”,

mas o fato é que estd assumindo
responsabilidades de um adulto);

- isolamento social;

- caréncia afetiva;

- falta de concentragdo e atencdo
devido a fadiga e a necessidades
nao atendidas.

responsaveis: auséncia em
reunides escolares e atrasos
constantes;

- falta de acompanhamento
médico;

- apatia e passividade;

- abuso de alcool ou drogas;

- ndo percebe as
necessidades fisicas e
afetivas da crianga;

- descuido com a propria

higiene e aparéncia pessoal.

CRAMI - Centro Regional de Aten¢do aos Maus-Tratos na Infancia do ABCD

Como identificar os sinais de abuso sexual
Os indicadores na conduta da crianca ou do adolescente
Sinais corporais ou provas materiais:

* enfermidades psicossomaticas, que sdo uma série de problemas de satde
sem aparente causa clinica, tais como: dor de cabeca, erupcbes na pele,
vOmitos e outras dificuldades digestivas que tém, na realidade, fundo
psicolégico e emocional;

* doencas sexualmente transmissiveis (DST, incluindo AIDS), diagnosticadas
por meio de coceira na area genital, infeccoes urinarias, odor vaginal,
corrimento ou outras secrecdes vaginais e penianas e colicas intestinais;

* dificuldade de engolir devido a inflamacédo causada por gonorreia na garganta
(amidalas) ou reflexo de engasgo hiperativo e vomitos (por sexo oral);

e dor, inchaco, lesdo ou sangramento nas areas da vagina ou anus a ponto
de causar, inclusive, dificuldade em caminhar e sentar;

* canal da vagina alargado, himen rompido e pénis ou reto edemaciados
(em que se formou edema, acimulo anormal de liquidos) ou hiperemiados
(com o aumento da quantidade de sangue circulante no local);

*  baixo controle dos esfincteres, constipacdo ou incontinéncia fecal;

* sémen na boca, nos genitais ou na roupa;

*  roupas intimas rasgadas ou manchadas de sangue;

* gravidez ou aborto;

* ganho ou perda de peso, visando afetar a atratividade diante do agressor;

* traumatismo fisico ou lesdes corporais por uso de violéncia fisica.

Sinais no comportamento ou provas imateriais:
COMPORTAMENTO/SENTIMENTO

°* medo ou mesmo panico em relacdo a certa pessoa ou um sentimento
generalizado de desagrado quando a crianca é deixada sozinha em algum
lugar com alguém;

*  medo do escuro ou de lugares fechados;

°* mudancas extremas, subitas e inexplicadas no comportamento, como
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oscilacdes no humor entre retraimento e extroversao; * aparéncia descuidada e suja pela relutancia em trocar de roupa;

* mal-estar pela sensacdo de modificacdo do corpo e confusao de idade; *  resisténcia em participar de atividades fisicas;
*  regressao a comportamentos infantis, tais como choro excessivo sem causa *  frequentes fugas de casa;
aparente, enurese — emissao involuntaria de urina —, chupar dedos; *  pratica de delitos;
* tristeza, abatimento profundo ou depressao cronica. Fraco controle de  envolvimento em situacdo de exploracdo sexual;

impulsos e comportamento autodestrutivo ou suicida; * Uuso e abuso de substancias como alcool, drogas licitas e ilicitas.

*  baixo nivel de estima propria e excessiva preocupacao em agradar 0s outros;

L . . FREQUENCIA E DESEMPENHO ESCOLAR
* vergonha excessiva, inclusive de mudar de roupa diante de outras pessoas;

* assiduidade e pontualidade exageradas, quando ainda frequenta a escola.
Chega cedo e sai tarde da escola; demonstra pouco interesse ou mesmo
resisténcia em voltar para casa ap6s a aula;

*  culpa e autoflagelacao;

* ansiedade generalizada, comportamento tenso, sempre em estado de

alerta, fadiga; o o
* gueda injustificada na frequéncia na escola;

* comportamento agressivo, raivoso, principalmente dirigido contra irmaos

L , * dificuldade de concentracao e aprendizagem resultando em baixo rendi-
e um dos pais nao incestuosos;
mento escolar;

* alguns podem ter transtornos dissociativos na forma de personalidade 3 L L -
* nao participagdo ou pouca participacao nas atividades escolares.

multipla.
SEXUALIDADE ~
. . . _ . ATENCAO!

* interesse ou conhecimento subitos e ndo usuais sobre questdes sexuais; O surgimento de objetos pessoais, brinquedos, dinheiro e
* expressao de afeto sensualizada ou mesmo certo grau de provocacao outros bens, que estdo além das possibilidades financeiras
erdtica, inapropriado para uma crianca; da crianca, do adolescente e da familia, pode ser um
* desenvolvimento de brincadeiras sexuais persistentes com amigos, animais indicador de favorecimento e/ou aliciamento. Se isso

e brinquedos; ocorre com varias criancas do mesmo grupo etario na
*  masturbar-se compulsivamente; instituicdo ou comunidade, pode indicar acao de algum
« relato de avancos sexuais por parentes, responsaveis ou outros adultos; AGRESSOR e/ou ABUSADOR na regiao.

* desenhar 6rgaos genitais com detalhes e caracteristicas além de sua
capacidade etaria. RELACIONAMENTO SOCIAL

HABITOS, CUIDADOS CORPORAIS E HIGIENICOS * tendéncia ao isolamento social com poucas relacdes com colegas e

* abandono de comportamento infantil, dos lacos afetivos, dos antigos companheiros;

habitos ludicos, das fantasias, ainda que temporariamente; +  relacionamento entre criancas e adultos com ares de segredo e exclusdo
* mudanca de habito alimentar — perda de apetite (anorexia) ou excesso dos demais;

na alimentacdo (obesidade); .

dificuldade de confiar nas pessoas a sua volta;
* padréo de sono perturbado por pesadelos frequentes, agitacdo noturna, .
gritos, suores, provocados pelo terror de adormecer e sofrer abuso;

n I

fuga de contato fisico.




Indicadores na conduta dos pais ou responsaveis: Caracteristicas especiais das criansas e
e as familias incestuosas tendem a ser quietas, relacionam-se pouco. adolescentes com deficiéncias

De modo geral, os pais sdo autoritarios e as maes, submissas; . . .
O abuso sexual pode se apresentar de forma diferenciada nas criancas e nos

adolescentes com deficiéncias, sendo eles um segmento de extremo risco, por
estarem a mercé de seus responsaveis ou cuidadores e, na maioria dos casos,
por receberem pouca credibilidade quanto a sua queixa.

* oautor do abuso tende a ser extremamente protetor, zeloso com a crianca e
0 adolescente ou possessivo, negando-lhe contatos sociais normais. Porém,
lembre-se de que manifestar carinho para com os filhos é importante para

o crescimento saudavel;
Confira a seguir o que consta no Manual de Acidentes e Violéncia da

* o autor do abuso pode ser sedutor, insinuante, especialmente com criancas ) e L.
P P Sociedade Brasileira de Pediatria:

e adolescentes;
* 0 autor do abuso cré que o contato sexual € uma forma de amor familiar; Sinais de alerta

* 0 autor do abuso pode acusar a crianca e o adolescente de promiscuidade
ou seducao sexual, ou ainda acreditar que eles tém atividade sexual fora
de casa;

Portadores de limitacées fisicas e maus-tratos:

v responsaveis demonstrando desinteresse pelo quadro evolutivo da crianca;

. . o _ ) v falta de acompanhamento adequado as medidas rotineiras de saude,
* O autor do abuso pode criar narrativas que atribui a autoria da agressao

como vacinacao e tratamentos instituidos;
a outras pessoas;

v crianga com quadro de desnutricao desproporcionalmente mais sério que
*  éfrequente o autor da agressao ter sofrido esse tipo de abuso na infancia —

_ . o justificado pela dificuldade motora e/ou pelo padrao da familia;
fisico, sexual, emocional;

v vestimenta inadequada ou inferior aos padrées econdmicos/financeiros e

*  membros da familia podem fazer uso de substancias como alcool e outras sociais apresentados pelos pais;
drogas licitas ou ilicitas. v atraso progressivo na aquisicao da fala e do Disturbio de Personalidade
Mdltipla (DPM), ndo compativel com o nivel de gravidade da patologia basica;
ATENQAO! v/ manutencao da crianca maior ou adolescente como dependente para locomo-
E bom lembrar que nem todas as familias com esse perfil cao, mesmo havendo possibilidades de cadeiras de roda ou outros apoios.

cometem incesto. Portanto, é preciso tomar cuidado
para nao tirar conclusdes precipitadas, que possam
estigmatizar ainda mais familias com essas caracteristicas. v/ falta de in’.te.rgsse dos respor.1§éve~is ou da propria crianca ou adolescente
As pessoas que praticam violéncia sexual contra criancas pelas possibilidades de reabilitacao;
devem ser responsabilizadas pelos seus atos, mas elas
também precisam de ajuda, a fim de que ndo os repitam e
aprendam a respeitar a crianca e o adolescente.

Deficiéncia visual e maus-tratos:

v~ manutencdo de ambiente impréprio ou inadequado, impossibilitando
a adaptacao as atividades de vida normal;

v~ submissao em condicées injustificadas de extrema dependéncia;

v incidéncia aumentada de doencas, nem sempre de facil diagndéstico
ou de causa obscura;

v déficit progressivo de desenvolvimento sem justificativa aparente;

v~ manutencado da crianca maior ou adolescente como dependentes para locomo-
cao, mesmo havendo possibilidades de cadeiras de roda ou outros apoios.
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Portadores de deficiéncia auditiva

A deficiéncia auditiva, se precocemente diagnosticada e encaminhada para
tratamento e reabilitacdo, permite uma condicdo de vida bastante adequada.
Como a linguagem tem papel fundamental na evolucdo de personalidade
de todas as criancas, o deficiente auditivo precisa de um suporte emocional
importante para poder desenvolver todas as suas habilidades. O diagnéstico
diferencial, frente a disturbios emocionais do deficiente auditivo, deve afastar
essas causas proprias da deficiéncia, e o de maus-tratos deve surgir sempre
gue ocorrerem 0s sinais, ambos mostrados no préoximo quadro.

Deficiente auditivo e maus-tratos:

v alteracoes alimentares nao justificadas pela patologia de base;

v desinteresse dos responsaveis pelos meios de reabilitacdo existentes;

v limitagdes excessivas das atividades diarias, em especial ligadas ao lazer,
em relacdo a deficiéncia, muitas vezes sob a desculpa de protecao;

v atraso de desenvolvimento psicomotor progressivo, ndo compativel com
a doenca de base;

v dificuldades importantes de socializacao;

v agressividade ou passividade exagerada, muitas vezes dirigida para pessoas
do mesmo sexo ou que desempenhem, frente a vitima, o mesmo papel do
autor do abuso;

v isolamento;

v perda brusca de interesse préprio em sua reabilitacao.

Deficiente mental e abuso sexual

Tanto as meninas quanto os meninos, portadores de deficiéncia mental,
sdo presas faceis do autor do abuso sexual. Para manté-los indefinidamente
como objetos de gratificacdo sexual, o agressor normalmente se aproveita
dos lacos de confianca que sao facilmente criados, da inocéncia e da falta de
educacao sexual — habitualmente sdo tratados pelos pais como assexuados —,
da possibilidade do siléncio por meio da credibilidade acentuada as ameacas,
além do possivel descrédito que uma dendncia vinda dessas criancas ou ado-
lescentes poderia ter.

Como as criangas muito pequenas, na maioria das vezes, nao conseguem
entender o assédio do autor do abuso nem encontrar meios de dendincia ou

protecdo, sdo submetidas a violéncia sexual reiteradamente. Muitas vezes, o
abuso sé vem a tona com o surgimento de uma gravidez. Mesmo nessas situ-
acoes, o autor da agressao pode ser capaz de causar um estado de confusao
mental no qual o portador de deficiéncia é induzido a identificar outras pessoas
como seus agressores. Habitualmente, essa identificacdo ndo é constante e
varia com nomes e descricdes, como instruido pelo autor do abuso, o que faz
com que tenha maior descrédito em suas denuncias, como se eles, portadores
de deficiéncia mental, é que tivessem um distirbio comportamental associado
a uma busca obsessiva de atividade sexual.

Considera-se como de maior risco para o abuso sexual o companheiro da
mae, em seguida o pai, 0s tios, avos, as tias, avés, 0s irmaos e parentes proxi-
mos, tanto em criancas e adolescentes do sexo masculino quanto do feminino.

Ha que se pensar em abuso sexual no portador de deficiéncia mental
se, além dos sinais comuns a todos, criancas e adolescentes, houver os
seguintes indicadores:

Deficiéncia mental e abuso sexual:

v apresenta extrema resisténcia a higiene, como troca de fraldas,
de roupas, ou durante o banho;

v foge ou apresenta medo exagerado a presenca de pessoas
de determinado sexo ou mesmo de determinada pessoa;

v apresenta piora progressiva de seu desempenho intelectual;

v exibe comportamento sexual adiantado para sua idade fisica e,
principalmente, mental.

Se o profissional desconfia que uma crianca esta sofrendo violéncia sexual,
mesmo que seja apenas uma suspeita, devera avisar a coordenacdo da entidade
social em que trabalha, a qual deverad notificar o caso ao Conselho Tutelar.
Em caso de indecisao, cabe pedir a opinido dos colegas de trabalho. Entretanto,
é essencial se lembrar de proteger a identidade da crianca ou do adolescente.

No préximo Capitulo, ofereceremos uma série de sugestdes sobre como
abordar a crianca, a fim de verificar o que esta acontecendo com ela. Se o pro-
fissional preferir, pode também discutir suas opinides e acdes com profissionais
de outras areas, como médicos, advogados, psicologos e assistentes sociais.
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O segundo passo é conversar com a crianca reservadamente
sobre as observacées e preocupacoes

O profissional da educacéo devera iniciar a abordagem demonstrando sua
preocupacao e jamais checando suas hipéteses ou manifestando sua interpre-
tacdo das evidéncias.

Por exemplo: (nome da crianca), venho observando que vocé (mencionar os
sinais). Esta acontecendo algo com vocé? Ha algo que possa fazer para ajuda-lo/la?

Lembramos que ndo compete a escola “averiguar” ou muito menos “in-
vestigar” os fatos ocorridos.

Caso a crianca revele o abuso, adotar as atitudes e os procedimentos
anteriormente mencionados.

Conversar com um membro da familia que nao seja
a pessoa abusiva

Nos casos de revelacdo espontanea, de revelacdo realizada por terceira
pessoa ou suspeitas advindas de observacdo de sinais emitidos pela crianca ou
adolescente é aconselhavel que a instituicdo contate imediatamente a familia.

Como principio geral, é importante ser aberto e honesto ao lidar com os pais
gue tém responsabilidades basicas com a educacdo de seus filhos e, na maioria
das vezes, deverdo ser informados, com a maior brevidade possivel, sobre as pre-
ocupacoes que lhes sao relativas. O profissional devera entdo explicar claramente
que a familia podera se beneficiar de ajuda competente, a fim de acompanhar
os desdobramentos da notificacao.

Contudo, considerando que o agressor pode ser alguém préoximo da crian-
ca ou do adolescente, a direcdo da escola devera realizar rapida analise sobre
conversar ou ndo com seus responsaveis, ou ainda definir com quem conversar,
pois, em algumas circunstancias, nao sera apropriado informar imediatamente aos
pais, por ser prejudicial a investigacao. Se a violéncia sexual partir de alguém de
seu lar, a familia poderéa pressionar a crianca ou o adolescente para que negue
ou retire o que disse com muito mais riscos.

Caso o profissional decida contatar os familiares, devera fazé-lo de modo
estratégico:

Nos casos de revelacdo espontanea, quando for mencionado um suposto
autor de violéncia, a melhor estratégia é entrar em contato com membros ndo
agressores; de preferéncia com o consentimento ou indicacdes da crianca e do
adolescente, por exemplo;

Nos casos em que ha sinais de violéncia (ndo estamos tratando aqui de
rumores nao identificados), mas a crianca ou o adolescente ainda ndo a tenha
revelado, depois de conversar sobre os sinais identificados, que possam sugerir
um diagndstico de abuso sexual, oferecerem indicativos de que existe algo que
a crianca ou o adolescente ndo quer relatar, o profissional devera perguntar-lhe:
“Gostaria de conversar sobre essas preocupacées que tenho com vocé, com
algum membro da sua familia. Com quem vocé acha que posso falar?”.

Manifestar interesse em conversar com alguém da familia da crianca ou do
adolescente sobre as preocupacdes levantadas podera contribuir para que ela
ou ele revele o que estad ocorrendo, ou que indique uma pessoa mais proxima,
como uma avo, tia, prima ou vizinha com quem se possa falar a respeito.

Caso o profissional sinta ser favoravel o contato com pessoas proximas que
podem exercer uma funcdo protetiva, a orientacdo educativa é fundamental
nessas situacoes, evitando julgamentos e atribuicdes de culpa — o que nao signi-
fica que va aceitar a situagao. O autor da violéncia também precisara ser alvo de
atencdo e ajuda. E importante orientar os familiares, explicando em linguagem
apropriada as graves consequéncias dos maus-tratos e do abuso sexual para o
crescimento e desenvolvimento saudavel da crianca ou do adolescente, assim
como o importante papel que terdo para mudar essa situacao.

Se a familia nao quiser ou nao puder assumir a notificacdo, o profissio-
nal deverd informa-la de que, por forca da lei, terd que notificar o fato aos
6rgaos competentes.

Caso a crianca ou o adolescente nao tenha revelado o agressor ou indicado
uma pessoa mais préoxima da familia para que o profissional possa conversar
sobre as evidéncias verificadas, ou ainda mesmo que revelado, mas sem ter
sido identificado o suposto autor da violéncia, o mais recomendado seria ndo
informar aos membros da familia o procedimento a ser realizado, que devera ser
comunicado as autoridades competentes. Lembre-se de que mesmo 0s casos de
suspeita ou os que o profissional tenha tomado conhecimento, como os previs-
tos no artigo 13 do ECA, ou na Lei n° 13.431/2017, deverao ser notificados ao
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Conselho Tutelar, ou a autoridade policial ou ao Ministério Publico, ou, ainda,
aos trés simultaneamente.

A comunicacdo de uma suspeita (quando ndo ha revelacao espontanea)
devera ser bem fundamentada nas evidéncias de abuso mencionadas na primei-
ra parte deste Guia. Caso o profissional tenha realizado a abordagem minima
descrita na secdo anterior, deverd incluir, no comunicado, o relato da crianca
ou do adolescente. E sempre importante lembrar que a atribuicdo de “apurar”
os fatos ocorridos sdo das autoridades policiais e judiciais (leia mais sobre o
fluxo da denuncia nos boxes “como proceder com as notificacées e para onde
encaminha-las? e “O que vai acontecer com a notificacdo?”).

Orientando a comunidade
institucional sobre como notificar
casos de violéncia sexual

Neste Capitulo, trataremos da prevencao secundaria ao abuso que é rea-
lizada através de acoes que devem ser postas em pratica quando as criangas e
os adolescentes estdao em “situacdo de risco”, ou quando ja ocorreram casos
de violéncia sexual. E preciso, portanto, evitar a sua perpetuacao e que ela
provoque maiores sequelas nas criancas e nos adolescentes abusados.

Violéncia sexual contra a crianca é crime. Antes de prosseguir lendo
este Capitulo, sugerimos que os profissionais se informem sobre a legislacdo
brasileira acerca da violéncia sexual. Essa compreensao facilitara a notificacao
das ocorréncias de violéncia sexual as autoridades competentes.

E papel dos
profissionais da
rede de atencao
a inféncia e
adolescéncia
identificar e
denunciar tais
situacoes. Saiba
como atuar para
proteger criancas
e adolescentes.
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Por que as instituicoes de atencao a infancia e a adolescéncia devem
notificar as autoridades dos casos de suspeita ou ocorréncia de vio-
Iéncia sexual?

O ato de notificacdo pode contribuir para interromper o ciclo da violéncia
sexual. Ndo denunciar pode acarretar consequéncias graves, até o suicidio
da crianca ou do adolescente. Estudos mostram que criancas que foram
abusadas sexualmente acabam tendo uma visdo muito distorcida do mundo
e dos relacionamentos. Elas sofrem de culpa, baixa autoestima, problemas
com a sexualidade e dificuldade em construir relacdes afetivas duradouras.
No entanto, quanto antes elas receberem apoio educacional, médico e
psicolégico, maiores as chances de superarem a experiéncia negativa da
infancia e terem uma vida adulta mais prazerosa e saudavel.

Porque é um dever legal do profissional que trabalha com criancas e ado-
lescentes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no seu artigo 13,
determina: “Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra
crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.”
J& no artigo 245, o ECA estabelece uma multa de trés a 20 salarios de
referéncia — aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia —, se “deixar o
médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao a saude
e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmacao de maus-tratos contra crianca ou adolescente”.

Resumindo, deve-se denunciar para que:
v 0 autor de abuso nado volte a violentar a crianca e o adolescente;
v/ outras criancas e adolescentes ndo sejam sexualmente abusados;

v criancas e adolescentes sexualmente abusados ndo se tornem adultos
gue vao repetir a violéncia recebida.

Por que muitos profissionais, mesmo sabendo que é uma obrigacao legal,
nao notificam as autoridades das suspeitas ou ocorréncias de violéncia
sexual? O que dizer a essas pessoas?

RESISTENCIA PSICOLOGICA E EMOCIONAL

Um grande conjunto dos profissionais apresenta muitas dificuldades em
tratar temas relacionados a sexualidade. Muitos deles também vivenciaram
situacdes de abuso e inconscientemente resistem a relembrar esses
momentos dificeis. E preciso, porém, recordar a essas pessoas qual o custo do
siléncio para a sua vida social, emocional e psicoldgica, reforcando que uma

atitude de denuncia pode contribuir para o préprio processo de elaboracao
da violéncia sofrida, ajudando também outras criancas a ndo passarem pelo
gue elas passaram. Algumas criangas jamais revelam as violéncias sofridas,
carregando, muitas vezes, esse drama pelo resto de suas vidas.

FALTA DE PERCEPCAO DAS SITUACOES DE ABUSO E DE
INFORMACAO SOBRE COMO PROCEDER

O olhar de muitos profissionais nao esta orientado a identificar as evidéncias
de ocorréncia de abuso. Alguns suspeitam da ocorréncia, mas nao sabem
como abordar a crianca, como realizar a deniincia ou mesmo a guem recorrer.
A primeira parte deste guia oferece as informacdes necessarias para os
profissionais suprirem essa lacuna. E nas paginas seguintes, daremos dicas
bem-concretas sobre como abordar a crianca para verificar se ela esta sendo
submetida a situacdes de abuso sexual.

FALTA DE TEMPO

Muitos profissionais, sabendo que essas acoes demandam tempo tanto
para protecao das criangas quanto para a responsabilizacdo dos agressores,
acabam por se omitir. A essas pessoas, queremos lembrar que dedicar
seu tempo para criar uma cultura de respeito aos direitos da crianca e do
adolescente podera evitar que novas geracoes sejam também violentadas,
ajudando-as a terem uma vida adulta sexual e afetivamente saudavel.
Omissao também é crime.

MEDO DE SE ENVOLVER EM COMPLICACOES

Muitos profissionais e dirigentes institucionais tém medo das complicacdes
com as familias das criancas ou dos agressores. E importante destacar que
as instituicoes podem fazer a dendincia de forma anénima, apesar de esta
nao ser a melhor solucdo. Podem também pedir protecdo a policia em
casos de ameaca. Na proxima secao, apresentaremos mais informacoes
Uteis de como proteger os denunciantes e as criangas abusadas sujeitas a
risco de vida.

FALTA DE CREDIBILIDADE NA POLICIA E JUSTICA

Muitas pessoas nao acreditam que a notificacdo possa garantir a protecdo

da crianca ou que a Justica ird responsabilizar os agressores. A essas pessoas

é importante frisar que:

v 0s servicos de Disque Denuncia tém registrado um ndmero cada vez
maior de denuncias, indicando que as campanhas estao surtindo o
efeito desejado;
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v/ inlmeras denuncias recebidas vém se transformando em inquéritos,
guando anteriormente os casos de exploracao sexual nem chegavam
a investigacao;

v/ 0 numero de agressores responsabilizados penalmente pelos seus
atos vem aumentando significativamente;

v~ o numero de programas de atendimento a criangas tem aumentado
progressivamente desde o comeco da década de 1990;

v asfalhas no sistema de responsabilizacdo dos agressores ndo podem
justificar a auséncia de atendimento as vitimas, que sé tera inicio a
partir da notificacao.

Como as instituicoes da rede de atencao a
infancia e a adolescéncia deverao notificar as
suspeitas ou ocorréncias de violéncia sexual

Como realizar o registro da escuta especializada?

Registre o mais cedo possivel tudo o que Ihe foi narrado pela crianca ou pelo
adolescente, as informacdes prestadas por terceiros, as evidéncias colhidas na
convivéncia com a vitima e/ou durante o atendimento realizado. Esse relato deve
seguir com a notificacdo para ser utilizado em procedimentos legais posteriores.

No relatério, deverdo constar a declaracao fiel do que lhe foi dito, ndo
cabendo o registro de sua impressao pessoal. Por ter carater confidencial,
essa situacao devera ser relatada somente aguelas pessoas que precisam ser
informadas para agir e apoiar a crianca ou o adolescente violados sexualmente.

O Decreto n®9.603/2018 estabelece que sera adotado modelo de registro
de informacodes para compartilhamento do SGD, que conterd, no minimo:

| — os dados pessoais da crianca ou do adolescente;

Il — a descricdo do atendimento;

Il - o relato espontaneo da crianca ou do adolescente, quando houver; e
IV — os encaminhamentos efetuados (art. 28, Decreto n°® 9.603/2018).

O compartilhamento completo do registro de informacdes sera realizado
por meio de encaminhamento ao servico, programa ou equipamento do SGD.
(art. 29, Decreto n® 9.603/2018).

Quem devera comunicar e quais 6érgaos deverao ser comunicados?

Alein®13.431/2017 estabelece que o dever de comunicar as autoridades
nao cabe somente aos profissionais que atuam com criancas e adolescentes
mas a “qualquer pessoa” que tenha “conhecimento ou presencie” atos que
constituam violéncia contra crianca ou adolescente.

As notificacdes poderao ser encaminhadas aos seguintes 6rgaos:

*  Servico de recebimento e monitoramento de denuncias (disque denuncia). No
seu artigo 15, a Lei n® 13.431/2017 estimula o Poder Publico a criar servicos
de atendimento, ouvidoria e resposta, para receber denutincias de violagdes
de direitos de criancas e adolescentes;

*  Conselho Tutelar; ou
* Autoridade policial.

Esses 6rgdos mencionados tem o DEVER de dar ciéncia imediata ao Mi-
nistério Publico. O artigo 15 da Lei n® 13.431/2017 determina a comunicacdo
simultanea das denuncias a autoridade policial, ao Conselho Tutelar e ao
Ministério Publico.

Por uma questao de fluxo e visando a protecao dos profissionais da rede
propria, é importante que a notificacao seja feita as autoridades competentes
pela direcdo das instituicoes.

Se a direcao nao quiser assumir a notificacdo, o que o profissional
podera fazer?

Caso a direcao da instituicao se omita ou decline de realizar a notificacao,
é bom lembrar que a notificacdo é obrigatéria e a responsabilidade do
profissional, particularmente da educacao e saude, é intransferivel e
pode ser cobrada legalmente. Recomenda-se que o profissional utilize um
dos meios descritos na proxima secao.

Se a direcao nao quiser assumir a denuncia, o que o profissional
podera fazer?

Uma vez mais, é importante ressaltar que o profissional gue ouvir um
relato de violéncia sexual ou suspeitar da sua ocorréncia devera procurar ajuda.
Ouvir criancas que sofrem violéncias podera ser angustiante. Ajuda-las podera
ser dificil sem o apoio da equipe de trabalho. E preferivel que a direcdo da
instituicdo assuma a tarefa de notificar. Caso a direcdo da instituicdo se omita
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ou decline em fazé-la, ¢ bom lembrar que a notificacao é obrigatoéria e a
responsabilidade do profissional de educacao e saude é intransferivel,
podendo ser cobrada legalmente.

Como proceder com as notificacacoes e para
onde encaminha-las?

Os diversos 6rgaos vém desenvolvendo instrumentos distintos para encami-
nhar as notificacdes. O Ministério da Saude desenvolveu o Sistema de Informa-
céo de Agravos de Notificacdo, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), e
padronizou a ficha de notificacao de violéncias interpessoais e autoprovocadas.
Essa ficha possui um campo que possibilita a notificacdo intersetorial.

Assim, conforme as pactuacdes locais, 0s servicos de assisténcia social, os
estabelecimentos de ensino podem utilizar a ficha para fazer suas notificacdes,
ou enviar por correspondéncia o relatério de escuta especializada.

Qualquer que seja a decisdo tomada, substanciar a dendncia é muito
importante pelas seguintes razées: uma boa descricdo do caso contribuira para
gue o 6rgao competente agilize seu papel e evitard que ele precise solicitar
gue o profissional complemente as informacoes. Essa boa descricdo podera
prevenir que os 6rgdos competentes demandem que a crianca ou o adolescente
relate novamente sobre a situacao de violéncia, aumentando ainda mais o seu
sofrimento e evitando, por consequéncia, a retratacéo.

As notificacées poderao ser encaminhadas aos érgaos competentes
de quatro maneiras: por telefone, por escrito, mediante visita a um érgao
competente ou solicitacdo do atendimento na propria instituicao.

v Por telefone. O denunciante podera telefonar para o 6rgdo
competente — Conselhos Tutelares, delegacias especializadas — e o
Disque Denuncia, comunicando uma suspeita ou uma ocorréncia de
violéncia sexual.

v Por escrito. Em alguns estados e municipios, ja existe uma ficha
padronizada para fazer essa notificacdo. Caso ndo haja esse tipo de
formulario disponivel, sugere-se que o profissional faca um relatério.

v~ Por meio de visitas ao orgao competente. O denunciante podera

também ir sozinho — ou acompanhado da crianca que sofreu violéncia — ao
6rgao responsavel pelo registro e apuracao do fato ocorrido, onde sera
ouvido e assinara o boletim de ocorréncia.

v Solicitar o atendimento na instituicdo. Caso o profissional ou a
direcdo da instituicdo ndo possa ir ao 6érgdo competente para efetivar
a notificacdo de suspeita ou ocorréncia de abuso, podera requerer um
atendimento na prépria instituicdo.

Lembre-se de que a denlincia pode ser realizada de forma declarada
ou sigilosa. Muitos profissionais preferem notificar a ocorréncia de abuso
e nao ter sua identidade revelada.

Porém, o ideal é que a direcdo da instituicdo assuma a denuncia por
escrito ou visite o érgao responsavel, de preferéncia acompanhada por
membros ndo agressores da familia gue possam dar seguimento tanto
a denuncia quanto ao encaminhamento da crianca ou do adolescente
ao servico educacional, médico psicolégico e de assisténcia social.

Qualquer que seja a decisao tomada, substanciar a denuncia é
muito importante pelas seguintes razdes: uma boa descricdo do caso
contribuird para que o 6érgao competente agilize seu papel e evite que
ele precise solicitar que o profissional complemente as informacdes. Essa
boa descricdo pode prevenir os 6rgaos competentes de demandar que a
crianca ou o adolescente fale novamente sobre a situacao de violéncia,
aumentando ainda mais o seu sofrimento e evitando assim a retratacao.

Utilizando o Disque Dentincia Nacional
(Disque 100) para notificar casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes

E um servico de utilidade publica gratuito subordinado ao Ministério da
Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MDH), vinculado a Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos e destinado a receber denuncias relativas a violacbes de
Direitos Humanos, em especial as que atingem populacdées com vulnerabilidade
acrescida, como: criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
LGBT, pessoas em situacdo de rua e outros, como quilombolas, ciganos, indios,
pessoas em privacdo de liberdade.
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O servico ainda dissemina informacoes sobre direitos humanos e orientacoes
acerca de acoes, programas, campanhas e servicos de atendimento, protecéao,
defesa e responsabilizacdo em Direitos Humanos disponiveis em ambitos fe-
deral, estadual e municipal.

O Servico pode ser acessado por meio dos seguintes canais:

v~ No Brasil, discagem direta e gratuita do nimero 100 - Disque 100;

v Ligacado internacional, pelo nimero +55 61 3212.8400;

v Por e-mail, envio de mensagem para: disquedireitoshumanos@sdh.gov.br;

v Diretamente no Portal, para crimes na internet: ouvidoria.mdh.gov.br;

v~ Ouvidoria On-line Clique 100: humanizaredes.gov.br/ouvidoria-online.
As informacoes necessarias sao as seguintes:

1. Quem sofre a violéncia? (vitima)

2. Qual tipo de violéncia? (fisica, psicoldgica, maus-tratos, abandono, etc.)

3. Quem pratica a violéncia? (suspeito)

4. Como chegar ou localizar a vitima/o suspeito?

5. Endereco (estado, municipio, zona, quadra, bairro, rua, niUmero da casa/
apartamento, ou seja, a0 menos um ponto de referéncia concreto e que
defina um lugar especifico);

6. Ha quanto tempo? (frequéncia)

7. Qual o horario?

8. Em qual local?

9. Como a violéncia é praticada?
10. Qual a situacdo atual da vitima?
11. Algum 6rgao foi acionado?

O Disque 100 funciona diariamente, 24 horas por dia, inclusive nos fins
de semana e feriados. As dendincias podem ser anénimas. E garantido o sigilo.

O servico foi criado em 1997, com o nome de Disque Denuncia
Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes,
sob a coordenacao da Associacao Brasileira Multidisciplinar de Protecédo a
Crianca e ao Adolescente (ABRAPIA). Em 2003, o Governo Federal assumiu
0 servico, que passou a ser coordenado e executado pela entdo Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), vinculada a Presidéncia da Republica,
em parceria com a Petrobras e o Centro de Referéncia, Estudos e Acdes
sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA).

Qual é o fluxo das dentincias nos estados?

Quando uma pessoa liga no Disque 100, a Central recebe a denuncia, registra,
analisa e a encaminha aos 6rgados de protecdo, defesa e responsabilizacdo, de
acordo com a competéncia especifica: diretamente para o Conselho Tutelar
e/ou unidades policiais da regido mais préxima a da origem do fato denun-
ciado ou, ainda, ao Ministério Publico da localidade, para acompanhamento
e monitoramento do caso. Quando o caso é de extrema gravidade, o Disque
100 aciona diretamente a policia ou as autoridades para que sejam tomadas
as providéncias pertinentes.

Entenda como funciona o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente

Os érgaos competentes, para receber e apurar as notificacdes de suspeita
ou ocorréncia de abuso sexual, compdéem o chamado Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, criado pelo ECA no Eixo Defesa.
Eles sdo os seguintes:

O Conselho Tutelar (CT) é um 6rgao administrativo do municipio, auténo-
mo, responsavel pelo atendimento de criancas ameacadas ou violadas em seus
direitos. Esse Conselho pode aplicar medidas com forca de lei. Suas atribuicbes
sao as mais diversas, tais como:

v/ atender criancas e adolescentes e aplicar as medidas de protecdo previstas
no artigo 101 do ECA;

v atender maes, pais ou responsaveis que estiverem violando os direitos de criancas
e adolescentes e aplicar as medidas cabiveis de acordo com artigo 129 do ECA,

v/ promover o cumprimento de suas determinacdes, requisitando servicos e ape-
lando para a Justica se alguém injustificadamente descumprir uma decisdo sua;

v/ tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas socioeducativas
aplicadas pela Justica a adolescentes infratores;

v/ assessorar o Poder Executivo na elaboracao de propostas orcamentarias para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca;

v/ entrar naJustica, em nome de pessoas e de familias, para que se defendam de
programas de radio e televisao que contrariem os principios constitucionais,
bem como de propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser
nocivos a salide e ao meio ambiente; levar ao Ministério Publico casos que
demandem acoes judiciais de perda ou de suspensao do poder familiar;
fiscalizar as entidades governamentais e ndo-governamentais que executem
programas socioeducativos e de protecao (artigo 136 do ECA).

8



%

O Conselho Tutelar é composto por cinco membros eleitos pela comuni-
dade. Cada municipio deve ter pelo menos um CT, podendo ter varios deles.
Esses conselhos tém constituido pecas fundamentais na Rede de Protecdo das
criangas e adolescentes, importantes centros de dentincias de negligéncia, maus-
tratos, abuso fisico e sexual de criancas e adolescentes e também em instrumentos
de combate ao comércio e exploracao sexual de criancas e adolescentes.

A Delegacia Especializada é um ¢rgdo da Policia Civil encarregado de
investigar e apurar fatos em que as criancas e os adolescentes sao vitimas de
crimes. Esse tipo de instancia tem sido uma solucdo encontrada para superar
tanto o problema da falta de preparo das delegacias comuns quanto a priorizacdo
dos crimes cometidos contra a infancia e a adolescéncia, os quais normalmente
se diluem nas ja sobrecarregadas delegacias comuns. Denuncias de negligéncias
e maus-tratos, ocorridos dentro da prépria esfera familiar da vitima, tém repre-
sentado a maioria dos casos atendidos nessas delegacias. Ainda sdo poucas as
cidades do pais que possuem esse tipo de delegacia especializada. Caso a sua
cidade ndo tenha, os casos de violéncia sexual devem ser encaminhados para as
delegacias de policia, preferencialmente as delegacias de mulheres.

O Ministério Publico (MP) é o responsavel pela fiscalizacdo do cumpri-
mento da lei. Os promotores e as promotoras de Justica tém sido fortes alia-
dos do movimento social de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Em alguns estados brasileiros, o MP criou o Centro Operacional e as Coordena-
dorias da Infancia que vém se mostrando instrumentos eficazes na implantacéo
e na fiscalizacdo do cumprimento do ECA.

A Defensoria Publica é o érgao encarregado de prover assisténcia judiciaria
gratuita aqueles que dela necessitarem por meio da nomeacao de defensores pu-
blicos ou advogados. A Constituicdo Federal assegurou esse direito e determinou
a criacéo de defensorias publicas e o ECA estendeu esse direito a todas as crian-
cas e adolescentes. Até o momento, ndo ha defensorias publicas especializadas
em infancia e adolescéncia em todos os estados brasileiros. Porém, existindo ou
nao, o 6rgdo equivalente tem por obrigacdo nomear advogado para criancas e
adolescentes envolvidos em contendas juridicas.

Em muitos estados, os Centros de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDECA), que sao organizacbes ndo governamentais,
contam com programas de apoio juridico a criancas e adolescentes que tém
seus direitos violados.

A Justica da Infancia e Juventude é o érgdo encarregado de aplicar
a lei para solucionar os conflitos relacionados aos direitos da crianca e do
adolescente.O ECA faculta — e estimula — a criacdo das chamadas varas
especializadas e exclusivas para infancia e juventude; entretanto, até o mo-
mento, existem poucas no Brasil. Nos municipios onde elas nao existem, suas
atribuicdes sao acumuladas por um juiz de outra alcada, conforme dispuser
a Lei de Organizacao Judiciaria.

De modo geral, é preferivel dirigir-se, em primeiro lugar, ao Conselho
Tutelar mais proximo de sua moradia ou a delegacia especializada. Ou ain-
da a algum servico publico de protecdo a criancas e adolescentes, como 0s
CEDECAs.Esses 6rgaos normalmente tém profissionais mais experientes para
lidar com as situacbes de violéncia sexual.

Lembre-se de que os Conselhos Tutelares e as delegacias especializadas —
da crianca e da mulher — tém horarios restritos de funcionamento. Geralmente
funcionam de segunda a sexta-feira, das 8 as 18 horas.

Os Conselhos Tutelares de alguns municipios trabalham também com
um sistema de plantao, por meio de um nimero de celular, pelo qual podem
ser acessados nos horarios e dias em que o servico estad fechado. Assim, é
importante informar-se sobre o nimero desse celular, para o uso em caso
de emergéncias. Sabemos, contudo, que esse recurso podera ndo funcionar
eventualmente. Em caso de emergéncia, a Policia podera ser acionada.

E se o profissional ndo concordar com a forma como o Conselho Tutelar
conduziu o caso?

* O Guia da Sociedade Brasileira de Pediatria oferece uma boa resposta
para essa questdo. Sabemos que os Conselhos Tutelares enfrentam
diversos problemas para exercerem suas funcoes, tais como: falta de re-
cursos técnicos, financeiros e humanos; caréncia de servicos de suporte
para encaminhar adequadamente cada necessidade. Trata-se de uma
importante organizacdo social, recente na sociedade, que ainda esta
consolidando uma metodologia de trabalho. Acompanhar o caso e tornar
o conselheiro um parceiro é fundamental. Compartilhar o atendimento
e dividir as responsabilidades é igualmente muito importante. Portanto,
caso nao concorde com os procedimentos instituidos, é bom conversar
com o conselheiro ou o coordenador do conselho e dar sugestdes para
melhorar a conducdo do caso.
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O que fazer se nao houver Conselho Tutelar, delegacia especializada ou da
mulher, Justica da Infancia e Juventude no local onde reside a crianca ou
o adolescente?

O artigo 262 do Estatuto da Crianga e do Adolescente diz que “enquanto
nao instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicoes a eles conferidas,
serdo exercidas pela autoridade judiciaria”. Nesses casos, portanto, as
notificacbes devem ser encaminhadas a Vara da Familia, ao Ministério
Publico, ou a qualquer autoridade judiciaria existente na localidade onde
reside a vitima.

0 que vai acontecer com a notificacao

Veja 0 que pode acontecer com sua notificacao, baseado na experiéncia
do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECA/Emaus e
do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Bahia.
A crianca e o adolescente abusados sexualmente necessitam de atencao
especial. Por isso, 0s 6rgaos competentes devem, ao mesmo tempo, apurar
os fatos e também encaminhar a crianca para os servicos de assisténcia social
e apoio médico e psicoldgico (leia mais no proximo capitulo). A prioridade
deve ser sempre o bem-estar e a protecdo da crianca e do adolescente.

Encaminhamento ao Instituto Médico Legal (IML)

A fase de apuracdo comeca com emissao de um Boletim de Ocorréncia,
o chamado B.O. — primeiro passo para a instauracdo de um inquérito.
O inquérito é uma peca chave na responsabilizacdo dos agressores.
Logo em seguida, comeca a fase de se conseguir dois tipos de provas de
ocorréncia, o laudo pericial e a prova testemunhal. No primeiro, o dele-
gado deve solicitar provas do ato sexual — conjuncao carnal —, de lesées
corporais — corpo de delito — e de autoria do crime sexual. Por isso, é
importante que os profissionais orientem pais e criancas e adolescentes
sobre as providéncias a serem tomadas depois de ocorrida a violéncia
sexual: ndo tomar banho e nao lavar roupas, por exemplo, caso se trate
de uma violéncia que acabou de acontecer. Cada vez mais, laudos psicolo-
gicos vem sendo aceitos para dar suporte as denuncias de violéncia sexual
gue nao deixa marcas corporais. Nesse momento, a crianca precisa ser
acompanhada até o IML por membros de sua familia ou por educadores,
assistentes sociais, psicélogos, etc. Alguns Conselhos Tutelares também
podem encaminhar as criancas ao IML.

Aplicacao de Medidas de Protecao a crianca e ao adolescente
sexualmente abusados

Depois do IML, a crianca e o adolescente poderao ser levados de volta para
casa. Na impossibilidade de ir para sua residéncia, deverdo ser levados
para um abrigo —um Juiz da Infancia e Juventude devera ser informado —
e encaminhados a um servico psicolégico, quando existente. Nas
cidades onde ha Conselho Tutelar, esse 6érgdo devera aplicar outras
medidas de protecdo a crianca e ao adolescente e pertinentes aos pais
ou responsaveis previstas no ECA nos artigos 101 e 129.

Apuracao dos Fatos

A fase de apuracao prossegue com audicdo da crianca/do adolescente
vitimas de abuso, assim como de testemunhas — prova testemunhal. Uma
atitude cooperativa do notificador pode minorar o sofrimento da crianca
e do adolescente envolvidos, evitando que o processo se “arraste” inde-
finidamente. Caso a notificacao tenha sido bem-feita, a autoridade com-
petente poderd optar por ndo ouvir o notificante. Se o agressor mora na
mesma residéncia da crianca, a lei determina que ele seja imediatamente
afastado do lar (ECA, artigo 130). Para que isso aconteca, o Conselho
Tutelar pode representar ao Ministério Publico, que instaura um inquérito,
solicitando o afastamento do agressor, encaminhando para o juiz. Este
determina a policia o cumprimento do procedimento legal. Nas situacoes
de violéncia intra e extrafamiliar, porém, quando na fase de apuracao, o
suspeito-agressor é intimado a depor no caso, podendo ocorrer pressdes
para a retirada da “queixa”. Muitas criancas sao forcadas a negar os fatos
notificados. Nesse momento, é importante o apoio da instituicdo e de
servico psicolégico a crianga. Caso a crianca esteja em situacao de risco,
devera ser colocada em um abrigo temporariamente até que o agressor
seja afastado do lar, lembrando que o acolhimento da crianca ou do adoles-
cente é medida extrema, devendo ser tomada apenas quando nao houver
outra possibilidade de protecdo. Se o profissional que fez a notificacao da
violéncia sexual estiver também sendo ameacado pelos agressores, devera
denunciar o caso a policia civil — abertura de boletim de ocorréncia.

Encaminhamento do Relatdrio ao Ministério Publico

Apds o término da apuracao dos fatos, o delegado fara um relatério final
que sera enviado do Ministério Publico a Central de Inquéritos. Nessa
fase, o promotor analisara o relatério, e, se houver indicios da violéncia,
ele oferece a denuincia e qualifica o crime, que segue para a Justica.
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Encaminhamento do Processo a Justica e Aplicacao da Sentenca

A Justica reinicia todos os depoimentos em busca de fatos novos —
se houver — para confrontar com o que foi dito no inquérito policial.
Hoje, existe em algumas Varas de Justica da Infancia e Juventude um
dispositivo especial para ouvir as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual: uma sala especial, separada da sala de audiéncia, onde
a crianca é ouvida por um profissional técnico — psicélogo ou assistente
social — que reproduz para a crianca e/ou adolescente as perguntas do
juiz, do promotor e dos advogados. O objetivo do depoimento especial
é evitar a revitimizacao da crianca e/ou do adolescente, garantindo um
ambiente adequado ao seu relato. Depois disso, o processo volta ao
juiz ja concluido para aplicacdo da sentenca — fase final —, que pode ser
uma pena ou multa ao agressor. Considerando a morosidade da Justica,
o tempo satisfatério de todo esse procedimento deveria ser em torno
de trés meses. Por esse motivo, é crucial haver um acompanhamento
permanente e uma cobranca firme na agilidade do seu tramite pelas
partes interessadas.

Encaminhando criancas e
adolescentes vitimas de violéncia

para a Rede de Protecao e Servicos

O papel do profissional que identifica a suspeita de abuso sexual nao
termina com a notificacdo. Embora, muitas vezes, o conselheiro tutelar
esteja com a crianca e o adolescente nos procedimentos de registro da

Como funcionam
0S Servicos que
tém por missao
institucional
atender as
vitimas de
violéncia sexual
e seus familiares.
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ocorréncia e, mesmo nos servicos, é muito importante que o profissional da
instituicdo encontre maneiras de acompanhar o caso, para assegurar que
a crianca e o adolescente recebam atendimento digno. Aqui chegamos,
finalmente, a prevencao terciaria, que tem como objetivo a atencdo in-
tegral da crianca em situacao de violéncia sexual. Portanto, é fundamental:

* o imediato encaminhamento da crianca/do adolescente aos servicos psi-
cossociais, educacionais, médicos, psicolégicos e juridicos;

* acgdes gue visem a responsabilizacao e a assisténcia ao abusador, contribuin-
do para a quebra do ciclo de impunidade e consequentemente do ciclo do
abuso sexual.

0 atendimento como um direito

“Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular
a recuperacao fisica e psicolégica e a reintegracdo social de toda crianca
vitima de: qualquer forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura
ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou
conflitos armados. Essa recuperacdo e reintegracdo serdo efetuadas em
ambiente que estimule a saude, o respeito proprio e a dignidade da crianga.”
(Art. 39 da Convencéao sobre os Direitos da Crianca da ONU)

Aprovada em 1989, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca das Nacoes
Unidas instituiu uma nova concepcao de infancia e adolescéncia: a crianca e
o adolescente como sujeitos de direitos. Essa normativa se regeu também por
um novo paradigma juridico — a substituicao das doutrinas penais e da situacdo
irregular pela doutrina de protecao integral.

A nossa legislacdo ndo somente incorporou a filosofia da protecao integral,
como também ampliou esse conceito. E, mais do que isso, buscou formas con-
cretas de operacionalizar tais nocdes. A Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), por exemplo, ampliaram a nocao de Estado.
Antes, ele era visto como sendo “coisa” de politicos. Atualmente, o Estado é
concebido como uma unido de esforcos entre a sociedade politica e a socie-
dade civil organizada — movimentos sociais, ONGs. Essas leis também criaram
um novo jeito de elaborar e gerir as politicas sociais, bem como uma moderna
abordagem do atendimento da crianca e do adolescente. Nao como um favor
do poder publico, mas como direito deles e dever do Estado.

O ECA estabelece, em seu artigo 86, que as “politicas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-do através de um conjunto articula-
do de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. As linhas de acdo preveem a articulagéo e
a hierarquizacado das politicas publicas para o cumprimento dos direitos. Veja o
que diz o Art. 87:

“Sao linhas de acdo da politica de atendimento:
I - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

11l - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico psicossocial as viti-
mas de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servicos de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e ado-
lescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.”

O Estatuto define como diretrizes da politica a municipalizacdo do atendi-
mento, a criacdo dos conselhos de direitos e fundos da infancia e a integracao
operacional dos érgaos dos trés poderes encarregados do atendimento inicial a
todas as formas de violacao aos direitos da crianca do adolescente. Os principios
gue decorrem dessas diretrizes sdo a descentralizacdo politico-administrativa, a
participacdo e mobilizacdo popular e a transparéncia na gestao financeira na
aplicacdo dos recursos publicos.

Mais de duas décadas depois do inicio da vigéncia do ECA, a Lei
n° 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.603/2018, é sancionada
com o intuito de complementar o ECA, no sentido de estabelecer garantia e
diretrizes mais especificas para a atencao as criancas e aos adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia.

Do ponto de vista das garantias relativas ao status de cidadania de criancas
e adolescentes, lei e decreto reafirmam os principios e as garantias ja previs-
tos na CF e no ECA: as criancas e adolescentes sao considerados sujeitos de
direitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, que gozam de
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protecao integral; possuem os direitos de receber protecao integral quando
os seus direitos forem violados ou ameacados; de ter seus melhores interesses
avaliados e considerados (todos no artigo 2° do Decreto n®9.603/2018), assim
como prioridade absoluta (artigo 5° da Lei n® 13.431/2017).

Esses dois instrumentos legais reafirmam e/ou introduzem varios direitos e
garantias que devem ser assegurados nas intervencdes em favor de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, entre os quais:

* A crianca e o adolescente tém preferéncia:
a) em receber protecdo em quaisquer circunstancias;
b) em receber atendimento em servicos publicos ou de relevancia publica;
¢) na formulacao e execucao de politicas publicas; e
d) na destinacao privilegiada de recursos publicos para a protegao de seus
direitos (art. 2°, Decreto n° 9.603/2018).

* Intervencdo precoce, minima e urgente das autoridades competentes
(art. 2°, Decreto n° 9.603/2018).

* Ser protegido contra todas as formas de discriminacao (art. 5°, Lei
n°® 13.431/2017; art. 2°, Decreto n® 9.603/2018).

*  Receber tratamento digno e abrangente (art. 5°, Lei n° 13.431/2017);

*  Receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento (art. 5°, Lei
n° 13.431/2017);

*  Serresguardado e protegido de sofrimento durante a tramitacdo do processo
(prioridade, celeridade) (art. 5°, Lei n° 13.431/2017);

*  Receber assisténcia qualificada(juridica psicossocial) que facilite sua parti-
cipacao e o resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos
demais érgaos atuantes no processo (art. 5°, Lei n® 13.431/2017);

e Direito a convivéncias familiar e comunitarias (art. 5°, Lei n® 13.431/2017);

*  Ter seguranca contra intimidacdo, ameaca e outras formas de violéncia (art.
5°, Lein° 13.431/2017).

* Acrianca e o adolescente vitimas ou testemunhas de violéncia tém o direito
a pleitear, por meio do seu representante legal, medidas protetivas contra
0 autor da violéncia (art. 6°, Lei n°® 13.431/2017).

Nessa mesma linha de estabelecer garantias e principios que devem pautar
as intervencdes em favor de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, estdo aquelas iniciativas que a asseguram o direito a expressao,
mas também o direito a sua privacidade:

*  Ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como permanecer
em siléncio (art. 5°, Lei n°® 13.431/2017; art. 2°, Decreto n° 9.603/2018);

« A confidencialidade, sendo vedada a utilizacdo ou o repasse a tercei-
ro das declaracdes feitas pela crianca e pelo adolescente (art. 5°, Lei
n® 13.431/2017);

* Respeito e protecao a dignidade individual, necessidades, interesses,
privacidade, incluidas a inviolabilidade das integridades fisica, psiquicas
e moral, preservacdo da imagem, identidade, autonomia, valores, ideias,
crencas, espacos e objetos pessoais (art. 2°, Decreto n® 9.603/2018);

*  Protecao da intimidade e das condicdes pessoais quando vitima ou tes-
temunha (art. 5°, Lei n® 13.431/2017);

Por fim, mas nao menos importantes, a Lei n°® 13.431/2017 e o Decreto
n°® 9.603/2018, particularmente este Ultimo, estabelecem as garantias para
a inclusao de pessoas com deficiéncias ou em situacao de desfavorecimento
social, entre as quais destacam-se:

* Direitos de serem consultados acerca de sua preferéncia em serem aten-
didos por profissional do mesmo género (art. 2°, Decreto n® 9.603/2018).

*  Ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam dos procedimentos de escuta especializada e depoimento
especial (art. 5°, Lei n° 13.431/2017).

*  Ser ouvido em horario que |he for mais adequado e conveniente (art. 5°,
Lei n® 13.431/2017);

*  Prestar declaracdes em formato adaptado a crianca e ao adolescente com
deficiéncias ou em idioma diverso do Portugués (art. 5°, Lein® 13.431/2017).

*  Se brasileiro que fala outros idiomas, ou estrangeiro, tem o direito de
ser consultado quanto ao idioma em que prefere se manifestar (art. 2°,
Decreto n°® 9.603/2018).
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Os programas e servicos de atendimento a
criancas abusadas

De acordo com as leis acima citadas, a crianca e o adolescente tém o
direito de ser protegidos contra o abuso. Também tém o direito de receber
atendimento quando forem vitimizados por qualquer uma das modalidades de
violéncia. Todavia, ainda precisamos fazer muito para colocar em pratica essa
politica social estabelecida pelo ECA. O atendimento as vitimas de maus-tratos
e abuso sexual encontra-se pouco estruturado no Brasil, sendo insuficiente
para a demanda existente.

Apesar de estarmos longe de fazer as leis chegarem a realidade, a mo-
bilizacdo em defesa dos direitos dessas criancas e adolescentes aumentou
espetacularmente nos Ultimos anos. Hoje, em todas as regides do Pais, existem
bons programas sendo desenvolvidos. A implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), também contribui para uma atencdo mais ampla as
situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes.

A area de saude

Os setores de saude ja vém sendo sensibilizados ha alguns anos. A Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), desde 1998, realiza campanhas de Prevencao de
Acidentes e Violéncia na Infancia e Adolescéncia com o objetivo de sensibi-
lizar os profissionais do setor para reconhecer, notificar e tratar os casos de
maus-tratos e abusos.

A determinacdo do ECA e a sensibilizacdo da SBP tém gerado resultados
positivos — lentos, mas gradativos. Em muitas cidades, tanto os hospitais gerais
guanto os hospitais da crianca ja utilizam fichas de notificacdo compulsoria,
treinando os profissionais de seus quadros e reorganizando 0s servicos para
atender as especificidades dessa demanda.

De todo modo, detectada uma situacdo de abuso sexual que ainda
guarda sinais da violéncia ocorrida, deve-se encaminhar a crianca para o hospital
de referéncia ou ao IML. Se houver um hospital da crianca ou “Amigo da Crian-
ca”, dé preferéncia a esse tipo de atendimento, pois suas equipes ja sdo mais
bem-treinadas para cuidar de meninos e meninas.Se ndo houver, encaminhe a
Crianga para o pronto-socorro mais proximo.

Em longo prazo, apresente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente uma demanda para criar um servico médico especializado em atender
criancas e adolescentes abusados na rede hospitalar da sua localidade, visando
minimizar possiveis revitimizacdes da crianca e do adolescente no atendimento.

Os servicos de satide mental, como os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
é outro importante elo na rede de atencao as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual. Nesses equipamentos, criancas e adolescentes passam por
avaliacdo psicologica e podem ser encaminhados para psicoterapia, individual
ou em grupo, conforme dinamica de trabalho da instituicdo e necessidade de
cada caso. Alguns municipios contam com CAPS infantis, com atendimento
especializado para criancas e adolescentes.

Com este guia, vocé pode ajudar a rede de atencao a infancia e adolescéncia
do seu municipio a se informar sobre o que fazer em situacbes de abuso sexual.
Existem, entretanto, outras publicacdes que trazem informacoes mais especificas
sobre o atendimento na area da salde, como o documento Linha de Cuidado —
Atencdo Integral a Satde de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situacdo
de Violéncias (BRASIL, 2010), elaborado pelo Ministério da Saude como estratégia
de inducdo das praticas humanizadas e de qualificacao de servicos para o alcance
da atencdo integral a salde desse publico.

Assisténcia social, psicoldgica e juridica

Juntamente com a especializacdo dos servicos médicos, organizagdes nao
governamentais também comecaram a se especializar em servicos de educacao,
atendimento psicolégico e juridico-social a criancas e adolescentes abusados. Ja
mencionamos anteriormente neste guia alguns nomes de entidades pioneiras
nesse campo, como 0s CRAMIs de Sao Paulo (Centros Regionais de Atencdo
aos Maus-Tratos na Infancia), o CNRVV (Centro de Referéncia as Vitimas de
Violéncia do Instituto SEDES SAPIENTIAE, de S&o Paulo), a Casa de Passagem e
Coletivo Mulher Vida de Recife. Experientes, os profissionais dessas entidades
desenvolveram metodologias para o atendimento de casos de abuso, violéncia
e exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Tais nucleos se tornaram uma referéncia para a implantacdo de outros pro-
gramas no Pais. Juntamente com alguns centros de defesa — como o da Bahia —,
influenciaram a implantacao das primeiras politicas nacionais de enfrentamento
dos maus-tratos, do abuso e da violéncia sexual. Esse conjunto de organizacdes
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protagonizou, por exemplo, a elaboracdo do primeiro programa federal de aten-
dimento, o Sentinela.

Criado em 2001, o Programa Sentinela, coordenado nacionalmente pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tinha por obje-
tivo oferecer apoio psicossocial as vitimas de violéncia sexual e a seus familiares.
Desde 2005, com o inicio da implantacdo do SUAS, o Sentinela foi incorporado
ao atendimento dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social,
os CREAS. Em estados como Sao Paulo, o Programa era executado por entidades
conveniadas e muitas ainda realizam o atendimento especializado as situacdes
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, sob supervisao das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social.

E importante ressaltar que, desde 2004, o Brasil conta com uma nova ldgica
de organizacdo de sua politica de assisténcia social. Houve a reorganizacéo
de servicos, acoes e estratégias para viabilizar e fortalecer a implantacdo do
Servico Unico de Assisténcia Social (SUAS). A ideia é que o SUAS seja cada vez
mais um sistema capaz de agregar politicas federais, estaduais e municipais
para assegurar os direitos universais de todos os cidadaos brasileiros.

Assim como o Sistema Unico de Saude (SUS), o novo sistema de assistén-
cia social é descentralizado e participativo. Estabelece dois niveis de protecao
social, a serem colocados em pratica pelos municipios: o basico e o especial.
Este Ultimo é composto pelas estratégias de média e de alta complexidade.
Acdes de carater preventivo, que visam fortalecer as familias e as comunida-
des, compdem a Rede de Protecdo social basica, executadas pelos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e servicos a este relacionados.
As estratégias de média complexidade sao voltadas para as pessoas que tiveram
seus direitos violados, mas que ainda mantém os vinculos com suas familias e
o CREAS é o servico de referéncia, porta de entrada para esses atendimentos,
como é o caso das situacdes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
J& as de alta complexidade estao direcionadas para os individuos em situacdo
de risco e apresenta servicos como as casas de acolhimento — abrigos.

A necessidade de uma Rede de Protecao

“A REDE ndo é um simples ajuste técnico, metodoldgico e administrativo,
mas implica uma mudanca cultural e comportamental. E uma oportunidade
estratégica de construcdo de ambientes para novas posturas e de instrumentos

de apoio que fazem parte de um processo de mudanca em curso.”
(BNDES Social, Rio de Janeiro, 2002)

Por que a formacao de uma rede de servicos é a melhor forma de
protecao a criancas e adolescentes? Qual a sua origem e como se
estrutura no municipio?

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como ja dissemos, é um
fendbmeno complexo, multicausal, que sé pode ser prevenido e enfrentado
em rede, ou seja, por um conjunto de servicos de diferentes ambitos — satde,
assisténcia social, educacdo, justica —, trabalhando em conjunto pela prote-
¢do da crianca e do adolescente. Ndo ha solucdes simples e isoladas para
esse problema.

E importante ressaltar que o movimento social, nesses dltimos anos, tem
reconhecido o potencial do trabalho em rede para o alcance de uma atuacédo
mais abrangente, multidisciplinar e orientada por um conjunto de atores de
diversas instituicdes tendo o mesmo foco tematico, voltado para a crianca e
o adolescente.

O contexto no qual nasce essa nova forma de trabalho é o periodo pés-
Constituicdo de 1988, no qual a Assisténcia Social foi elevada a condicdo de
politica publica e requlamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Os municipios tém hoje o grande desafio de buscar a efetiva operacionalizacdo
das politicas publicas de protecao a infancia e a adolescéncia, conforme o que
prevé o ECA.

O ECA dispde sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), que deve ser constituido por organizacdes e servicos
publicos e da sociedade civil que atuem pela promocdo, defesa e controle da
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Dividido nesses trés eixos —
Promocéo, Defesa e Controle —, o SGDCA deve funcionar como rede, de forma
articulada e integrada, para que os direitos de criancas e adolescentes sejam
efetivamente garantidos.

Atualmente, o movimento social defende o fortalecimento dessas acbes
em rede e reivindica a sua implantacao o mais rapidamente possivel. A rede
potencializa a atuacdo mais abrangente e multidisciplinar de um conjunto de
atores, de diversas instituicoes que tém o mesmo foco temético na consecucao
da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.
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Precisamos ter uma compreensao do marco legal no qual a politica social
para a crianca e o adolescente estd inserida, bem como conhecer melhor a
realidade e especificidade do problema em questao a partir de nossa realidade
local: no caso, do nosso municipio.

Para que isso aconteca de forma real e compartilhada, temos que articular
e integrar nossa acado com as demais instancias do poder publico e da sociedade
civil: os Conselhos de Direitos e Tutelares e os Féruns.

Nesse sentido, utilizamos o termo “rede” como conceito que nos permite
compartilhar objetivos e procedimentos, obtendo as interacdes necessarias com
as outras instancias institucionais e construindo, assim, vinculos horizontais de
interdependéncia e complementaridade. Isso muda a percepcao das instituicdes
como érgaos centrais e hierdrquicos. Dessa forma, permite-nos compartilhar
responsabilidades e reivindicacdes pelos nossos objetivos e compromissos
comuns, que sdo melhores condicoes de vida para a criancga e o adolescente.

Para um efetivo trabalho de rede, temos de buscar e construir algumas
condicbes importantes, entre as quais:

* integrar as diversas politicas publicas voltadas para a promocao dos direitos
das criancas e dos adolescentes: salide, educacdo, assisténcia social, cultura
e esporte, etc,;

* articular agbes governamentais e ndo governamentais na assisténcia a crian-
cas e adolescentes: os programas e servicos de atendimento que existem
no municipio devem interagir entre si, trocar as informagdes necessarias
e socializar metodologia e conhecimento acumulados, ter complementa-
ridade para evitar a sobreposicao e a dispersao de recursos;

* introduzir mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, importantes para
monitorar a politica implementada, como também a qualidade do servico
e 0 impacto na vida das criancas, dos adolescentes e de suas familias;

*  mobilizar a sociedade para que possa participar na politica do atendimento,
organizando-se para ter instrumentos de controle social compartilhado
e planejado.

O trabalho em rede, além de aumentar a capilaridade das a¢des, tem outras
vantagens como a troca de experiéncias entre os varios atores institucionais
gue potencialmente podem se transformar em acUmulo de vivéncias e de co-
nhecimento, aumentando a difusdo e disseminacado nas mais remotas regides.

A experiéncia de programas mantidos por diversas ONGs mostrou que agdes
isoladas sao insuficientes para prevenir o abuso, responsabilizar o agressor, aten-
der as criancas e aos adolescentes ou apoiar as familias para evitar repeticoes
de violéncia sexual. £ essencial, portanto, as articulacdes em rede dos servicos
ja existentes para o atendimento a crianca e ao adolescente.

O Conselho de Direitos deve elaborar as diretrizes basicas da politica de
atendimento e mapear as instituicdes presentes em cada municipio. A Rede
de Protecdo, por sua vez, podera fortalecer a capacidade de controle e avalia-
¢ao dos servigos publicos, e ao mesmo tempo ajudar a indicar e propor novos
servigos coerentes com a concepcao tedrica e legal descrita acima. Em varios
locais, coexistem praticas e herancas arraigadas que remetem a um passado
assistencialista e repressivo, a uma cultura machista e racista, no que diz respei-
to ao atendimento clientelista e pouco transparente, concernente as relagdes
entre o Estado e a sociedade.

Considerando a presenca das instituicbes educacionais em todos os muni-
cipios e sua importancia principalmente no tocante a prevencdo da violéncia, a
escola pode ser importante articulador da Rede de Protecao a crianca no bairro
ou na regido onde ela esta localizada. Ela poderia, por exemplo, mobilizar a
rede de todos os que operam naquele bairro ou naquela regido, convidando
0s potenciais participantes a se sentarem em uma mesma mesa. Além dos
profissionais da escola, poderiam ser incluidas pessoas que trabalham na po-
licia, em postos de saude, creches, abrigos, CRAS, CREAS, bem como aquelas
envolvidas em outros programas de assisténcia social, nos centros comunitarios
e nas igrejas das diferentes religioes.

ATENCAO!
Uma rede forte e atuante no municipio é garantia
da realizacao:
« de um atendimento qualificado;
« de um plano de qualificacdo e requalificacao
profissional para um efetivo trabalho interdisciplinar;
« de um or¢camento municipal que prioriza as
problematicas relativas a infancia e de um plano de acao
detalhado e pactuado entre os varios setores sociais.
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Como analisamos em capitulos anteriores, estamos vivenciando um
novo projeto de sociedade para infancia e adolescéncia: o cidaddo-crianca,
o cidaddo-adolescente. Essa abordagem, dentro do marco legal de criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, faz com que a violéncia sexual se
torne um crime intoleravel.

A questdo da violéncia contra a crianca e o adolescente deve gerar, no
municipio, um movimento de mobilizacdo para canalizar esforcos para sua
solucao e assegurar a irreversibilidade do processo de mudanca no atendi-
mento, na postura em relagdo a crianca e na priorizacao de politicas publicas.

Uma das finalidades centrais da Lei n°® 13.431/2017 e do Decreto
n°®9.603/2018 é o estabelecimento de diretrizes para a integracdo das politicas
e dos 6rgaos que atendem criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, inovando na inclusdo das areas de seguranca e justica no rol de
atores a serem articulados.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios desenvolverao
politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os direitos humanos
da crianca e do adolescente no ambito das relacbes domésticas, familiares e
sociais, para resguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminacao, ex-
ploracao, violéncia, abuso, crueldade e opressao (art. 2°, Lei n® 13.431/2017).

As politicas implementadas nos sistemas de justica, seguranca publica,
assisténcia social, educacao e salde deverdo adotar acoes articuladas, coor-
denadas e efetivas, voltadas ao acolhimento e atendimento integral as vitimas
de violéncia (art. 14, Lei n°® 13.431/2017).

Os 6rgaos, servicos, programas e equipamentos publicos trabalharéo
de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessarios e a
protecdo das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas (art. 9°,
Decreto n°® 9.603/2018).

O Decreto n®9.603/2018 estabelece que seja criado, no ambito dos con-
selhos de direitos da crianca e do adolescente, o Comité de Gestdo Colegiada
da Rede de Cuidado e de Protecdo Social das Criancas e dos Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia com a finalidade de articular, mobilizar,
planejar, acompanhar e avaliar as acdes da rede intersetorial, além de cola-
borar para definir fluxos de atendimento e o aprimoramento da integracao
do referido comité (art. 99, inciso ).

Tirar o Estatuto da Crianca e do Adolescente do papel é também uma questao
de atitude politica. Criar uma cultura de cidadania deve ser o nosso compromisso,
a nossa agenda de debates e 0 nosso plano de trabalho no cotidiano.

Algumas sugestoes praticas:

* realize uma pesquisa sobre as organizacées voltadas para esse tipo
de atendimento na sua localidade. Faca um mapa dos servicos
existentes na sua comunidade, convide-os para conhecer o tipo de
atendimento, o servico prestado e as modalidades de atendimento
e formas de encaminhamento;

* coloque nasua instituicdo cartazes com endereco e telefones desses
programas;

* convide pessoas que trabalham nesses programas para falar sobre
0s tipos de servicos que prestam e a realidade do atendimento;

* convide o Conselho Tutelar para falar na sua instituicao sobre a si-
tuacao de violéncia contra criancas e adolescentes e como ela esta
sendo enfrentada;

*  convide, sob indicacdo do Conselho Municipal de Defesa da Crianca
e do Adolescente, outros representantes dos érgaos do Sistema
de Garantia de Direitos: promotores, defensores publicos, advo-
gados e juizes para que informem sobre como funciona o sistema
de notificacao;

*  convide jornalistas engajados na denuncia do fenémeno para discutir
o tema na instituicdo. Informe-se sobre os profissionais que tém o
titulo de “Amigo da Crianca”, concedido pela Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia (ANDI) aos mais comprometidos com a causa
da crianca e do adolescente;

*  estabelecam um cronograma de reunides da Rede de Protecao, com
representantes dos servicos que atendem criancas e adolescentes,
para efetivar a articulacao e atuacao integrada dos servicos.
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O Plano
Nacional de
Enfrentamento da
Violéncia Sexual
Infantojuvenil,
construido

em parceria

pelo governo

e a sociedade
civil, norteia as
politicas publicas
nessa area.

Enfrentando a violéncia sexual:
diretrizes politicas

O enfrentamento da violéncia sexual exige uma atitude de intolerancia
individual e coletiva. Como vimos nos capitulos anteriores, por varios séculos
a sociedade vem se mobilizando para enfrenta-la. No Brasil, as acdes de en-
frentamento a essa forma de violéncia se intensificaram apds a aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

De & para ca, vem se registrando uma grande mobilizacdo social para
tornar as acoes de enfrentamento da violéncia sexual em politicas publicas de
responsabilidade de toda a sociedade. Os planos de enfrentamento estabele-
cem as diretrizes gerais de como as autoridades que governam o Estado e a
sociedade devem enfrentar coletivamente a violéncia sexual.

A Politica Nacional, o Plano Decenal
dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e o enfrentamento

da violéncia sexual

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aprovou,
em abril de 2011, as diretrizes e os objetivos estratégicos da Politica Nacional
e do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes. Entre
as prioridades das politicas nacionais, encontra-se o enfrentamento de todas
as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente.

O plano decenal inclui, no Eixo Protecao Especial, o seguinte objetivo es-
tratégico: 3.4 Fomentar a criacao de programas educativos de orientacdo e de
atendimento a familiares, a responsaveis, a cuidadores e a demais envolvidos
em situacoes de negligéncia, de violéncia psicoldgica, fisica e sexual. Das quatro
formas de violéncia mais recorrentes no Brasil, ¢ no campo da violéncia sexual
gue o pais desenvolve seu conjunto mais abrangente de politicas e planos.

No contexto do enfrentamento da violéncia sexual e do protagonismo
infantojuvenil, o Plano Decenal de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente incorporou a promocdo de oportunidades de
escuta de criancas e adolescentes entre seus objetivos estratégicos. O objetivo
estratégico 6.2 preconiza promover oportunidades de escuta de criancas e ado-
lescentes nos servigos de atencao e em todo processo judicial e administrativo
que os envolva. Também oferece diretrizes importantes do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3) (BRASIL, 2010a).

0 Enfrentamento da Violéncia Sexual nos
Niveis Municipal, Estadual e Federal

No caso especifico do enfrentamento da violéncia sexual, a principal diretriz
¢ o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Ado-
lescentes (PNEVSCA) (BRASIL/SDH, 2013), que passou por revisdo iniciada em
2003 e concluida em 2013, com a aprovacao pelo CONANDA, cuja realizacao
foi em janeiro de 2014. Essa segunda edicado do PNEVSCA revisou a primeira
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edicdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil
(PNEVSI) (BRASIL, 2002), aprovada pelo CONANDA em 2000.

O objetivo geral do PNEVSCA ¢é estabelecer um conjunto de acdes arti-
culadas que permitam as intervencoes técnica, politica e financeira, visando
o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Este se
estrutura em torno de seis eixos estratégicos. Cada um deles define os obje-
tivos, as acbes, 0s prazos e as parcerias pertinentes. A seguir, apresentamos
um resumo desses eixos.

O Eixo Prevencao tem por objetivo “assegurar acdes preventivas contra
0 abuso e/ou exploracdo sexual de criancas e adolescentes, fundamentalmente
pela educacao, sensibilizacdo e autodefesa” (BRASIL/SDH, 2013, p. 27). Esta
previsto, para esse eixo, o desenvolvimento de acdes e atividades educativas
e formativas de sensibilizacdo da sociedade; de incentivo aos projetos de
educacao sexual nas escolas de metodologias referenciais na prevencdo do
abuso e da exploracdo sexual contra criangas e adolescentes; de fortaleci-
mento da rede familiar e comunitaria, que tenha o potencial de implementar
politicas de prevencao, implementacao de cédigos de conduta e inclusao de
cladusulas e de condicionantes em contratos relacionados com a realizacdo de
megaeventos e projetos de desenvolvimento econémico.

A Lei n® 13.431/2017 e o Decreto n°® 9.603/2018 acrescentaram, ao es-
pectro da prevencdo, aspectos importantes da prevencao secundaria contra a
revitimizacdo de criancas e adolescentes provocada pela violéncia institucional:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo encorajados a
promover campanhas de conscientizacdo da sociedade em temas relaciona-
dos a violéncia contra criancgas e adolescentes, garantia de seus direitos e a
divulgacao dos servicos de protecao e fluxos de atendimento, como forma de
evitar a violéncia institucional (Lei n® 13.431/2017, art. 13, paragrafo Unico).

O Eixo Atencao objetiva garantir o atendimento especializado e em rede,
as criancas e aos adolescentes em situacao de abuso e/ou exploracao sexual
e as suas familias, realizados por profissionais especializados e capacitados,
assim como assegurar atendimento a pessoa que comete violéncia sexual,
respeitando as diversidades de condicao étnico-racial, género, religiao, cultura
e orientacdo sexual, etc. (BRASIL/SDH, 2013).

Para a consecugao desse objetivo, estdo previstas acdes e atividades como

universalizacdo do acesso a politicas publicas de atendimento a criancas e
adolescentes; qualificacdo das politicas de acolhimento institucional, de aten-
dimento psicossocial especializado para criancas e adolescentes em situacdo de
exploracao sexual e trafico para essa finalidade; desenvolvimento de programas
de atencao aos familiares dessas criancas e desses adolescentes; articulacdo dos
programas e servicos em rede; definicdo de protocolos e fluxos de atendimento;
e formacao profissional para adolescentes.

O Eixo Defesa e Responsabilizacao tem por objeto a atualizacdo do
marco normativo sobre crimes sexuais; o combate a impunidade e a disponi-
bilizacdo de servicos de notificacdo e responsabilizacdo qualificados (BRASIL/
SDH, 2013). As acoes e as atividades previstas se referem ao desenvolvimento
e a qualificacdo dos sistemas e mecanismos de responsabilizacdo de autores
de violéncia sexual; a implantacdo e implementacao do sistema de notifica-
cao compulsoria; o fortalecimento dos canais para registro e recebimento de
notificacbes de violacdes aos direitos humanos de criancas e adolescentes,
como o Disque 100 e o Sistema de Informacgdes para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA); o fortalecimento da acdo fiscalizadora das ocorréncias de trabalho
infantil, da capacidade institucional dos conselhos tutelares e dos 6rgaos de
investigacdo, como delegacias especializadas, servicos de pericia especiali-
zados. Também estdo previstas a implantacdo dos nucleos de atendimento
integrado a criancas e a adolescentes em situacdo de abuso ou de exploracdo
sexual; estabelecimento de articulacdo entre os diversos 6rgdos de investigacao
e capacitacdo de agentes de sistema de seguranca. Acrescentam-se, ainda,
o desenvolvimento e o fortalecimento de acordos bilaterais com autoridades
estrangeiras; as acoes consulares, a fim de dar prioridade ao enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes; a revisdo e o aprimoramento
dos parametros de sancdo, inclusive penas, para empresas que desrespeitam
os direitos da crianca e do adolescente; e normatizacdo da escuta de criancas
e adolescentes nos procedimentos de protecdo e responsabilizacao.

O Eixo Participacao e Protagonismo contém ag¢des que buscam “pro-
mover a participacdo ativa de criancas e adolescentes pela defesa de seus
direitos na elaboracao e execucdo de politicas de protecao” (BRASIL/SDH,
2013, p. 39). As acbes e as atividades previstas neste Guia sdo a criacdo e o
fortalecimento de espacos organizados de participacao proativa das criancas
e dos adolescentes, garantindo estrutura as mobilizacoes sociais; fomento da

11



112

participacdo de criancas e adolescentes no processo de elaboracdo, monitora-
mento e avaliacdo de politicas publicas (incluindo o orcamento publico) e em
pesquisas que possam ser aplicadas para a qualificacdo da atencdo prestada
a criancas e adolescentes; realizacao de atividades culturais que promovam
a expressdo da diversidade cultural brasileira; incentivo, elaboracao e disse-
minacao das metodologias que favorecam a participacdo e a formacado das
criancas e de adolescentes; incentivo a criacdo de espacos nas redes sociais,
como blogues e outros canais, que possibilitem o didlogo horizontal sobre
direitos humanos de criancas e adolescentes.

O objetivo central do Eixo Comunicacao e Mobilizacao Social é
“fortalecer as articulacdes nacionais, regionais e locais de enfrentamento e
pela eliminacdo do abuso e/ou exploracao sexual, envolvendo midia, redes,
foruns, comissoes, conselhos e outros” (BRASIL/SDH, 2013, p. 41). As acoes
previstas nesse eixo encampam aquelas relacionadas a articulacdo dos dife-
rentes conselhos para uma incidéncia mais eficaz nas politicas publicas e no
orcamento publico; incidéncia para insercdo da tematica do enfrentamento da
violéncia sexual em planos tematicos de longa duracdo; incentivo a atuacao
descentralizada das redes, dos comités, foruns e das comissdes de enfrenta-
mento a violéncia sexual; mobilizacdo e engajamento de setores empresariais
estratégicos na protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente;
incentivo as audiéncias publicas sobre a tematica do abuso e da exploracdo
sexual nas varias casas legislativas do Pais; fortalecimento do dia 18 de maio
como evento principal e catalisador das manifestacoes pelo fim da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes; sensibilizacdo e capacitacao dos profis-
sionais da midia e de outros 6rgdos e agentes de comunicacao; finalmente, o
desenvolvimento de programas de educacdo em direitos humanos de criancas
e adolescentes.

O Eixo Estudos e Pesquisa objetiva “conhecer as expressdes do abuso e/
ou exploracao de criancas e adolescentes por meio de diagnosticos, levantamen-
tos de dados, estudos e pesquisas” (BRASIL/ SDH, 2013, p. 46). Nesse Eixo se
prevé acdes e atividades, como o incentivo a realizacdo de pesquisas aplicadas
por meio de incidéncia em agéncias de fomento para a inclusdo da tematica em
suas linhas de financiamento. Entre as prioridades tematicas, tem-se a realizacdo
de pesquisas sobre pessoas que cometem abuso, exploracdo sexual, trafico de
criancas e suas interfaces com as demais expressdes de violéncia contra criangas

e adolescentes; a realizacao de estudos georreferenciados da incidéncia do abuso
ou da exploracdo sexual, dos cenérios de vulnerabilidade e riscos, de inquéritos
e processos judiciais em tramitacdo a luz do marco normativo brasileiro em uma
perspectiva comparativa. Ainda, o incentivo a construcdo de um banco de boas
préaticas e a divulgacao de estudos que incluam a analise do fendbmeno em uma
perspectiva dos estudos raciais.

Na consecucao do chamado pacto federativo, que atribui as responsabi-
lidades de cada uma das esferas de governo, o CONANDA aprova e acom-
panha a execucao das diretrizes nacionais, enquanto os conselhos estaduais
e municipais cuidam da implementacao dos planos nas respectivas unidades
da federacdo e nos municipios. Como sdo érgdos paritarios (compostos por
um numero igual de integrantes do governo e da sociedade), os conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente detém os instrumentos necessarios
para priorizar as politicas em prol de criancas e adolescentes e para que se
destinem recursos para a sua execucdo. Desse modo, assegura-se a neces-
saria articulacdo politica, visando a implementacdo das politicas e para seu
controle, realizado pela sociedade organizada.

Em 2003, o governo federal criou a Comissao Interministerial de Enfren-
tamento da Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes com o objetivo de
constituir uma acdo integrada da esfera federal para a prevencao e o combate
ao problema. Coordenada pelo MDH, essa comissdo é formada por varios
ministérios e secretarias do Poder Executivo, por organismos internacionais
e, ainda, por representantes dos poderes Legislativo e Judiciario.

E importante que se procure descobrir, no préprio municipio ou estado,
um plano com essa finalidade. Se nao houver, deve-se incentivar, como cidadao
ou como integrante dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente,
ou da educacao, da saude e da assisténcia social, a elaboracdo de um. Caso
j& exista, deve-se procurar saber quando serd revisado. E importante participar
ativamente desse trabalho.

Na direcao de tornar mais claro o propésito da intervencéo do SGDCA, o
Decreto n°®9.603/2018, no seu artigo 3°, estabelece as sequintes finalidades:

I - mapear as ocorréncias das formas de violéncia contra criancas e adoles-
centes no territério nacional;

Il - prevenir os atos de violéncia contra criangas e adolescentes;
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Il - fazer cessar a violéncia quando esta ocorrer;
IV - prevenir a reiteracdo da violéncia ja ocorrida;

V - promover o atendimento de criangas e adolescentes para minimizar as
sequelas da violéncia sofrida;

VI - promover a reparacado integral dos direitos da crianga e do adolescente.

Avaliacao e Monitoramento

Duas instancias possuem responsabilidade coletiva por dinamizar a im-
plantacdo desses planos, monitorar a sua implementacao e avaliar os resul-
tados decorrentes dela: as comissdes ou comités intersetoriais e os conselhos
de direitos.

Com a implantacao paulatina dos planos estaduais e municipais, a so-
ciedade brasileira tem em suas maos um importante instrumento para que
as acoes do Plano Nacional sejam efetivadas. Pode ainda reivindicar politicas
publicas integradas, o controle social para o monitoramento das acbes exe-
cutadas, captar e disponibilizar recursos financeiros. Pode, finalmente, tornar
efetivo, no ambito das politicas publicas e da vivéncia social, os principios
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Plano Nacional Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Acreditamos que os profissionais que estdo nos acompanhando na leitura
deste Guia ja vislumbrem uma das muitas possibilidades de contribuicdo no
enfrentamento da violéncia sexual: a participacdo na Comissdo Municipal
de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes, por meio da representacdo dos profissionais da sociedade civil,
salde, assisténcia social e educacdo. A Comissao é o férum legitimo para se
elaborar estratégias de implementacao do Plano Municipal, bem como para
monitora-lo, avalid-lo e propor as necessarias correcdes de percursos que
possam torna-lo um instrumento eficiente e eficaz de protecdo das criancas
e adolescentes contra a violéncia sexual.

A exploracao sexual: um desafio
para toda a sociedade

A exploracao sexual é caracterizada pela relacdo sexual de uma crianca
ou adolescente com adultos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou qual-
quer outro beneficio. Essa pratica tem sido milenarmente denominada de
“prostituicdo”. Entretanto, o termo prostituicado engloba varias modalidades
de praticas sexuais mediadas por dinheiro ou troca de favores. No caso de
criancas e adolescentes, desde o | Congresso Mundial Contra a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado na Suécia em 1996, passou-se
a denominar essa forma de violéncia como exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, considerando que eles sdo explorados por um adulto.

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a prostituicao
infantojuvenil esta listada entre as cinco piores formas de trabalho
infantil (Convencao 182). Existem, porém, resisténcias de muitos setores

Os conc eitos,
a legislacao e
como a rede
de atencao a
infancia e a
adolescéncia
pode atuar na
prevencao e no
enfrentamento

deste problema.
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em categoriza-la como uma “forma de trabalho”. Esses segmentos propdem
concebé-la como uma atividade econémica perversa, produzida pelo sistema
social, que impede drasticamente o desenvolvimento fisico, psiquico e social de
criancas e adolescentes. Para esses setores, ndo cabe denominar uma crianca
como “prostituta”, mas como objeto da exploracdo sexual, ou seja, ela
¢ "prostituida”.

Mesmo apds mais de uma década de mobilizacao social contra a violéncia
sexual, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes continua sendo um
desafio para as organizacdes do governo e da sociedade civil. O balanco dessa
mobilizacdo indica que das duas modalidade incluidas na categoria violéncia
sexual — o abuso e a exploracéo sexual — a sociedade brasileira conseguiu
maiores avancos, embora ainda insuficientes, em relacdo ao abuso sexual.
Somente no limiar do ano 2000, as organizacoes foram especializando acdes
para o enfrentamento da exploracdo sexual, mas com dificuldades até hoje
para sua abordagem e enfrentamento.

A exploracao sexual de criancas e adolescentes pode acontecer em di-
ferentes contextos, como no turismo, nas rodovias, em regides com grandes
obras ou empreendimentos, além da exploracdo sexual nas ruas e prostibulos.
Cada um desses contextos exige uma abordagem especifica, tanto para a
prevencao, quanto para o enfrentamento das situacdes ja existentes, de-
mandando planejamento, articulacdo e definicao de estratégias claras pelos
servicos e profissionais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Entenda os conceitos

“A exploracdo sexual comercial é uma violacdo fundamental dos direitos da
crianca. Esta compreende o abuso sexual por adultos e a remuneracdo em
espécie a0 menino ou menina e a uma terceira pessoa ou varias. A crianca
é tratada como um objeto sexual e uma mercadoria. A exploragdo sexual
comercial de criancas constitui uma forma de coercdo e violéncia contra
criancas, que pode implicar o trabalho forcado e formas contemporéneas de
escraviddo.” (Declaracdo aprovada durante o | Congresso Mundial contra a
Exploracao Sexual Comercial, realizado em Estocolmo, 1996).

As modalidades de violéncia sexual incluidas na categoria exploracdo
sexual variam de acordo com uma compreensao mais ampla ou restrita que
se tem do termo. Na compreensdo ampla do termo, muito recorrente nos

movimentos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, exploracao
sexual inclui qualquer forma de trabalho sexual praticada por criancas e
adolescentes, sejam elas agenciadas ou nao agenciadas. Na compreensao
restrita do termo, melhor especificada por exploracao sexual comercial, inclui
somente aquelas formas nas quais ocorre uma mediacdo de terceiros com a
finalidade de lucros. Veja, na sequéncia, a conceituacao das diversas moda-
lidades enquadradas numa ou em outra categoria.

PORNOGRAFIA

E a exposicdo de pessoas com suas partes sexuais visiveis ou praticas se-
Xuais entre adultos, adultos e criancas, sé criancas ou adultos e animais em
revistas, livros, filmes e, principalmente, na internet. A pornografia envolvendo
criancas e adolescentes é considerada crime, tanto para aquelas pessoas que
fotografam ou expdem criancas nuas ou em posicées sedutoras com objeti-
VOS sexuais quanto para aqueles que mostram para criangas fotos, videos ou
cenas pornograficas.

A exposicdo de um corpo nu ndo é necessariamente pornografia. Muito
ja se ouviu falar da diferenca entre pornografia e nu artistico. A pornografia
é um produto com fins comerciais destinado a realizar um apelo sobre o
estimulo sexual dos individuos.

A diferenca entre a pornografia adulta e a infantil é que, embora as duas
utilizem os mesmos métodos de producao e distribuicdo, atendem mercados
distintos e possuem status legal diferenciado: a pornografia infantil é con-
siderada, pelas leis brasileiras, um crime (ver o Capitulo 11); na pornografia
em geral, existem materiais voltados para heterossexuais, homossexuais, sexo
grupal, com animais e as mais diversas formas de contato sexual, como o
sexo oral, anal, vaginal. Os materiais suscitam fantasias ideais de realizagao
sexual, desde as mais romanticas — como as revistas tipo fotonovelas — até
as mais perversas — como os videos sadomasoquistas. A pornografia infantil
atende a uma demanda de mercado em que certas pessoas, normalmente
os pedofilos, sentem prazer em consumir esse material.

TROCAS SEXUAIS

E a oferta de sexo para obtencdo de outros favores. Muitas criancas
e adolescentes que fogem de casa e que vivem nas ruas mantém relacoes
sexuais com adultos em troca de comida, de uma noite de sono em um hotel
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ou para adquirir sua cota de drogas. Criancas e adolescentes de classe média
também podem trocar sexo por drogas ou produtos “de marca” — roupa,
ténis, celular, etc. Essas praticas sdo eventuais e realizadas em conjunto com
outras estratégias de sobrevivéncia em que as trocas sexuais ndo predomi-
nam ou predominam apenas temporariamente. Ou seja, ndo existe uma acdo
continuada de “trabalho” sexual.

EXPLORACAO SEXUAL INFANTOJUVENIL AUTONOMA

E a pratica de atos sexuais realizada com criancas e adolescentes me-
diante pagamento. Muitas criancas e adolescentes, mais adolescentes do que
criancas, de ambos 0s sexos, envolvem-se em atividade sexual e fazem dele a
sua principal estratégia de sobrevivéncia. Entre jovens de camadas populares,
jovens de rua e mesmo da classe média, essa pode ser uma forma de custear o
vicio em drogas ou adquirir um estilo de vida desejado. Muitos deles nao sao
e nem aceitam ser agenciados por intermediarios. Entre eles, estdao garotos
e garotas que sdo explorados na rua ou em programas de acompanhamento
negociados por telefone.

EXPLORACAO SEXUAL INFANTOJUVENIL AGENCIADA

E a exploracdo sexual de criancas e adolescentes intermediada por uma
oU mais pessoas ou servicos. No primeiro caso, essas pessoas sao chamadas
rufides, cafetdées e cafetinas e, no segundo, os servicos sdéo normalmente
conhecidos como bordéis, servicos de acompanhamento, clubes noturnos.
As criancas e os adolescentes nessa situacdo pagam um percentual do que
ganham para essas pessoas ou esses servicos em troca de residéncia, pensao
alimentar, roupas, transporte, maquiagem e protecao durante a realizacdo do
trabalho. Em alguns casos, existe uma relacdo amorosa e sexual entre a crianca
ou adolescente e o0 agenciador, particularmente entre garotas de programas
e cafetbes — ou gigolds. Contudo, o que normalmente acontece aqui é que
criancas e adolescentes se transformam em reféns dos seus agenciadores,
caracterizando uma relacdo de exploracdo ou de semiescravidao.

TURISMO COM MOTIVACAO SEXUAL E/OU EXPLORACAO
SEXUAL NO TURISMO

E comumente conhecido como “turismo sexual” ou “sexo-turismo”.
Caracteriza-se, por um lado, pela organizacao de “excursdes” turisticas com
fins ndo declarados de proporcionar prazer sexual para turistas estrangeiros

ou de outras regides do Pais e, por outro, pelo aliciamento de criancas e
adolescentes para oferta de servicos sexuais.

Essa pratica ficou bastante conhecida no final da década de 1980 e na
de 1990, em regides onde o turismo nacional e internacional era muito bem
articulado, principalmente em cidades litoraneas como Recife, Fortaleza,
Natal e Salvador. Contudo, a forma mais recorrente é a exploracao sexual
no turismo de férias, de negocios, de eventos festivos. Investigacdes apon-
tam que certas agéncias de turismo, com a cobertura da policia — seu lado
corrupto —, facilitam o aliciamento de meninas e meninos para trabalharem
no mercado do sexo. Algumas dessas agéncias ou mesmo funcionarios de
hotéis possuem albuns fotograficos de jovens para serem escolhidos como
acompanhantes dos turistas.

TRAFICO PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

E uma das modalidades mais perversas de exploracdo sexual. A pratica
envolve atividades de cooptacao e/ou aliciamento, rapto, intercambio, trans-
feréncia e hospedagem da pessoa recrutada para essa finalidade. O mais
recorrente, entretanto, é que o trafico para fins de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes ocorra de forma disfarcada por agéncias de modelos,
turismo, trabalho internacional, namoro/matrimonio e, mais raramente, por
agéncias de adocdo internacional. Muitas jovens, seduzidas por uma mudan-
ca de vida rapida ou sucesso facil, embarcam para outros estados do Brasil
ou outros paises e 1a se veem forcadas a entrar no mercado da exploracao
sexual (ver Guia Escolar).

De acordo com as normativas nacionais e internacionais, o trafico de
mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual é crime e
uma violacdo dos direitos humanos.

O trafico de mulheres, criancas e adolescentes é transnacional. As pessoas
sdo exploradas ndo somente nas atividades sexuais comerciais — prostituicao,
turismo, pornografia e trafico para fins sexuais —, mas também de outras
formas: no trabalho forcado e escravo, na agricultura, nas casas de entrete-
nimento, na pesca, nos servicos domésticos e outros.

Ha dificuldade de conferir visibilidade ao fenémeno por se tratar de
uma questdo relativa ao crime organizado ou que envolve a pratica de
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corrupcao, e pela fragilidade das redes de notificacdo existentes nas es-
truturas governamentais.

Ao se estabelecer uma relacdo objetiva entre globalizacao e o trafico de
seres humanos, o fendémeno emerge inserido em uma economia clandestina
e ilegal, organizada em redes locais e transnacionais, estruturadas por meio
de mecanismos que viabilizam o recrutamento e o aliciamento de mulheres,
criancas e adolescentes, reforcando a dependéncia social, econémica e psi-
cossocial desses segmentos (LEAL, PESTRAF/CECRIA, 2002).

Causas da exploracao sexual

A maior parte das explicacdes das causas da exploracao sexual é, na re-
alidade, uma tentativa de encontrar respostas quanto aos motivos de certas
pessoas para se engajarem nesse tipo de atividade. Considerando apenas
esse aspecto, teremos uma resposta parcial, e, mais uma vez, o assunto fica-
ra centrado no individuo que oferece os servicos sexuais. Varios segmentos
sociais costumavam conceituar a prostituicdo como um desvio de carater ou
personalidade, mas atualmente varios estudos concordam com a leitura de
que tal fendémeno é provocado por um conjunto de fatores sociais, econd-
micos, culturais, entre outros.

E importante destacar que existem divergéncias em relacao aos fatores
mais determinantes. Nos paises latino-americanos, constata-se uma tendéncia
de considerar esse envolvimento como sendo resultante de pobreza; ja nos
paises desenvolvidos, como sendo resultante de opcao.

Os pontos de vista também diferem quando se trata de exploracao sexual
infantojuvenil ou prostituicdo adulta. Assim, enquanto para muitas mulheres
adultas a prostituicdo ¢ uma opcao profissional, ainda que mobilizada pela
necessidade de sobrevivéncia, 0s meninos e meninas sdo conduzidos a pratica
da prostituicdo pela pobreza.

Aqui queremos contribuir para desconstruir essa associacdo mecanica
entre pobreza e exploracao sexual de criancas e adolescentes. Esse argumento
nao resiste a uma simples pergunta: “Por que um imenso contingente de
meninas pobres nao se envolve em prostituicdo e encontra outras formas
de sobreviver, sem se submeter docilmente a sua utilizacdo econdmica?”
(SANTOS, B. R. dos, 1996). Por outro lado, o caso de meninas e meninos de

classe média que se envolvem em prostituicdo por razées de consumo de
drogas ou outros artigos de consumo parece também contrariar a pobreza
como fator determinante exclusivo.

Desconstruir a associacdo mecanica entre pobreza e mercado sexual nao
significa negar os fatores econémicos que “determinam” de certa maneira
a existéncia desse mercado. Essa questdo deve ser abordada na sua comple-
xidade, pois se trata de um conjunto de aspectos que, combinados em dada
familia, cidade ou pais, provocam ou conduzem determinadas pessoas para
esse tipo de atividade.

Fatores que levam criancas e adolescentes a engajarem-se
nos servicos sexuais

CONFLITOS CULTURAIS E OUTRAS SITUACOES FAMILIARES

Existem casos de adolescentes que sdo estimulados ou mesmo forcados
pelos familiares a oferecerem servicos sexuais. No entanto, sem estatisticas
disponiveis, baseando-se somente na experiéncia, sabe-se que o numero
de casos é bastante baixo. Uma significativa porcentagem de adolescentes
participantes do mercado sexual vive situacdes conflituosas com familiares e
muitos deles moram fora de casa. Conflitos familiares ndo resolvidos, violéncia
doméstica ou negligéncia dos pais e familiares e choque de valores levam
muitos pais a excluirem e mesmo expulsarem seus filhos de casa.

ESTRATEGIA DE SOBREVIVENCIA E INCLUSAO NA “SOCIEDADE"”
DE CONSUMO

Criancas e adolescentes foram levados a viver em uma condicao de
dependéncia dos pais ou do Estado. Eles ndo podem trabalhar até a idade
de 16 anos ou assinar atos civis que garantam morar e viver legalmente na
sociedade. Quando as criancas e adolescentes ndo podem ou ndo querem
viver com a familia ou, ainda, a familia ndo tem condicbes de alimentar
suas necessidades, a venda de sexo pode se transformar numa opcao ilicita
de sobrevivéncia para a realizacdo dos seus desejos de consumo. Assim, o
trabalho sexual se transforma em uma maneira de ganhar autonomia em
relacdo a familia, adquirir bens e servicos que Ihes confiram status social ou
simplesmente adquirir drogas.
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A omissao ou insuficiéncia das politicas sociais publicas

Isto também pode levar os adolescentes a serem aliciados pelo mercado
do sexo. Por exemplo, a falta ou insuficiéncia de programas de orientacdo
sociofamiliar ou de apoio financeiro as familias que vivem em situacao de risco.
A falta de empregos dignos para jovens, a baixa qualidade dos servicos existentes
para adolescentes que tém de viver em lares substitutos ou sob a custédia do
governo, a impossibilidade de suprir criangas e adolescentes com o chamado
supérfluo ou mesmo a violéncia institucional também influenciam essa opcéo.

Os motivos dos clientes

Muitas pessoas procuram sexo com criancas e adolescentes pela va-
lorizacdo de praticas sexuais associadas a juventude, ou estimulados por
determinados padrdes culturais. Como ja mencionamos, muitos homens
valorizam o ato de ter prazer com mulheres virgens ou jovens. Além disso,
alguns homens, na maioria europeus e americanos, acreditam que as mulheres
dos tropicos sao mais calorosas nas suas praticas sexuais, como é o caso do
mito da mulher brasileira.

Vale aqui lembrar a discussao ja realizada no Capitulo 2, Entendendo os
conceitos, as causas e as consequéncias da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, particularmente sobre o incesto e a pedofilia.

0Os motivos das redes de exploradores

A exploracdo sexual de criancas e adolescentes tornou-se um negdécio
complexo e lucrativo. Os diversos segmentos sociais que compdem as redes
de exploracdo, muitas vezes nem tao clandestinas como se poderia supor,
sdo motoristas de taxi, donos e funcionarios de hotéis, motéis e quartos
subalugados, gigolés e cafetinas, vendedores de roupas e de cosméticos,
traficantes, doleiros e policiais corruptos.

A omissao ou insuficiéncia da legislacao

Permeando todas as partes envolvidas esta a dificuldade de normatizar
e de fiscalizar o cumprimento da legislacdo e sua aplicacdo por parte das
autoridades e da populacdo em geral. Esse conjunto de fatores leva a impu-
nidade daqueles que abusam e/ou exploram sexualmente as criancas e os
adolescentes, perdurando a violacdo sistematica aos direitos desses.

Os valores éticos e as concepcdes sobre a infancia estdo na base do
comportamento social em relacdo a exploracao sexual. Considerando isso,
¢ importante afirmar que muitos clientes de prostituicdo nao aceitam ou
nao desejam ter relacdo com criancas e adolescentes, assim como a postura
de legisladores e de governantes é determinante na priorizacdo de acdes e
investimentos no enfrentamento da exploracdo sexual.

A rede de atencao a infancia e a adolescéncia
e o enfrentamento da exploracao sexual

Uma crianca ou um adolescente que frequenta minha instituicao
pode estar envolvido no turismo para fins de exploracao sexual?

Sim. As criancas e os adolescentes podem ser aliciados e envolvidos nas
diversas formas de exploracdo sexual. O profissional bem atento é capaz de
verificar as condicoes fisicas e emocionais das criancas e adolescentes usuarios
dos servicos da instituicdo em que trabalha, que indiquem a possibilidade de
um comportamento fora dos padroes esperados em cada etapa do desenvol-
vimento e que merecam uma investigacdo mais cuidadosa. As vestimentas
gue destoam de criancas e adolescentes da mesma faixa etaria podem ser
reveladoras, por exemplo.

Mesmo assim, é dificil discernir por um Unico critério, sob o risco de ali-
mentar formas de preconceito. Uma adolescente extremamente sensual pode
ndo ter nenhuma relacdo com o mercado do sexo. A industria da moda cria
permanentemente modelos de vestuario que acentuam a sensualidade. Mas
se o comportamento da adolescente estiver aliado a um discurso extrema-
mente erotizado e se o profissional perceber que a crianca ou o adolescente
possui objetos, trajes e dinheiro que estdo além de suas possibilidades, isso
reforcard a suspeita de envolvimento em alguma atividade ligada a exploracao
sexual comercial.

Invariavelmente, essas criancas e adolescentes podem apresentar marcas
fisicas, como hematomas, vergdes, escoriacoes e outras devido a fadiga e ao
cansaco, como olheiras, sonoléncia e rosto inchado — relacionadas a atividade
sexual incompativel com sua faixa etaria.
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De que forma posso ajuda-los?

O profissional da rede de atencado — educador, professor, técnico, etc. —
pode ser a pessoa de confianca da crianca ou do adolescente. Isso significa
estar na posicao de um ouvinte atento para detectar sofrimentos. A crianca
ou o adolescente ndo compartilhara seus segredos se nao estiver totalmente
seguro de que aquela pessoa possa oferecer algum tipo de ajuda. Para tanto, o
profissional deve criar um ambiente propicio para a revelacao, isto é, em geral
ele deve propiciar um ambiente que facilite o debate nas atividades cotidianas
da instituicdo, proporcionando condicdes para a parceria com 0S USUarios.

A conscientizacdo nado se dard como produto de aprendizagem académica
padronizado, mas desencadeando um processo de didlogo, cooperacao,
unido, organizacdo com cada crianca e adolescente para encontrar solugées
comuns aos problemas. Isso implica criar uma relacdo mais horizontal e
menos imposta do profissional diante do usuario. Caso ele faca a revelacao,
devera ser encaminhado para acdes que visardo a sua protecao e defesa ja
mencionadas neste guia.

E se a crianca ou adolescente nao quiser ser devidamente assistido?

O aspecto ético do sigilo deve ser preservado, cuidando da situacdo de
risco que a crianca ou adolescente esta vivenciando. Ameacas fisicas e ver-
bais sao ferramentas comuns utilizadas pelos agenciadores. Deve-se refletir,
portanto, sobre o que estd impedindo o andamento das acdes de ajuda,
como o medo. A coacdo ndo deve prevalecer como meio de controle sobre
a integridade fisica, mental ou social da pessoa. O fato de nao encarar o
problema pode dificultar as coisas.

Do ponto de vista da saude, podem ser evitadas doencas sexualmente
transmissiveis (DST), ou, na pior das hipoteses, podera ser feita uma inter-
vencao médica para a diminuicdo dos fatores de risco.

Cada um tem seu tempo de decisdo, mas frente a uma crianca ou a um
adolescente de até 16 anos que apresenta marcas de violéncia ou indicios
de que esteja sendo vitima de exploracdo sexual, ndo tenha duvida de que
devera ser feito o encaminhamento para os 6rgaos competentes. Jovens entre
17 e 21 anos devem ser orientados e conscientizados sobre todos os riscos.
O profissional pode encaminha-los para outros servicos da Rede de Protecao,

como os projetos de educacdo complementar que ajudam paulatinamente
na construcao da consciéncia e da identidade.

O trafico para fins sexuais esta ligado a outros tipos de trafico?

O trafico em geral se caracteriza pelo uso de prestigio junto a autoridade
ou 6rgao publico, a fim de conseguir vantagens, beneficios, favores ilegais ou
irregulares. Atividades ilicitas provocam transgressdes de toda ordem, o que
ndo é diferente com relacdo ao trafico para fins sexuais ou trafico de 6rgaos
humanos e de entorpecentes. Eles funcionam dentro da mesma légica de
mercado, atendendo necessidades da “demanda” e da “oferta”.

Se os pais autorizam a viagem nacional ou internacional
de seus filhos, como o profissional podera impedi-los de viajar
quando ha suspeitas de trafico?

Os pais e atores sociais devem ter uma clara visao sobre propostas “mara-
vilhosas” de trabalho em outros locais. Muitas delas vém para ludibriar e causar
certo éxtase nas pessoas. As vezes, 0s pais ou responsaveis ndo estao enxer-
gando os fatos como deveriam ser encarados. Logo, cabe aos profissionais da
rede de atencdo propiciar uma analise real desses fatos e tentar conscientiza-los
sobre as implicacdes de uma viagem nacional ou internacional. Se a suspeita
mostrar evidéncias inquestionaveis, deve-se mobilizar imediatamente o Con-
selho Tutelar e/ou a Justica da Infancia e Juventude.

Caso a proposta seja séria, como poderei discernir?

Devem-se verificar as origens da pessoa ou da empresa que esta fazendo
a proposta. Se a pessoa ou a empresa estd ha muito tempo em uma mesma
localidade e atua sempre no mesmo ramo de atividade, entdo sdo indicado-
res favoraveis. Todavia, se existem processos juridicos, pessoas ou empresas
sem registros nacionais e que ndo possuam deliberacdes para exercer essa
atividade, desconfie. Quando se verificam muitos aspectos incertos ou pouco
efetivos, notifique os 6rgdos competentes.

Criancas e adolescentes devem sustentar suas familias?

O Brasil vem se empenhando para oferecer condi¢cées mais dignas para evitar
qualquer forma de vulnerabilizacdo na infancia e na adolescéncia. Os programas
de transferéncia de renda vém colaborando financeiramente com familias em
situacao de risco no esforco de evitar que criancas e adolescentes trabalhem
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antes de completar 16 anos. Entre 14 e 16 anos, podem exercer atividades que
sirvam como momento de aprendizagem, e ndo como mao de obra barata —
Lei do Aprendiz.

Como notificar alguém que esteja aliciando e/ou explorando se-
xualmente criancas e adolescentes?

Os procedimentos para notificar os casos de exploracao sexual sdo os
mesmos dos casos de abuso e violéncia sexual (ver o Capitulo 5).

Utilizando a legislacao brasileira
como instrumento de enfrentamento
da violéncia sexual

“Violéncia sexual contra a crianca e o adolescente é crime.”

Neste capitulo, realizamos breve anélise da legislacdo brasileira a respeito
do abuso e da exploracao sexual. Optamos por indicar os principais artigos
das diversas legislagdes com um resumo do seu conteudo, para facilitar a
preparacdo de material didatico-pedagogico e ludico, assim como a exposi-
cdo do tema.

Compreendendo
oquediza
legislacao
brasileira para
utiliza-la como
ferramenta.
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No caso das normas relativas a infancia e a adolescéncia, o divisor de dguas
foi o ECA. Assim, faz sentido falar em leis contra a violéncia sexual, antes, com
o Cédigo Penal, e depois com o ECA.

O ECA é considerado internacionalmente como um instrumento legislativo
de vanguarda e se tornou referéncia para a protecdo da infancia e da adoles-
céncia. Fruto de intensa mobilizacdo social, colaboracao politica de setores
governamentais, sociedade civil, especialistas de varias areas, fundamenta-se
nos marcos doutrinarios da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948),
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959), Convencdo 138 da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima para Admissao
no Emprego (1976), Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (1979) e Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca (1989).

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante. (Artigo 5° da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, 1948)

A crianca gozara protecdo especial e ser-lhe-4o proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
de forma sadia e normal e em condicées de liberdade e dignidade. Na
instituicao de leis visando este objetivo levar-se-4o em conta, sobretudo,
os melhores interesses da crianca. (Principio 2° da Declaracao Universal
dos Direitos da Crianca, 1959)

A crianca gozara protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploracdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer
forma. (Principio 9° da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, 1959)

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, adminis-
trativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou trata-
mento negligente, maus-tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante
legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais
capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as
pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras for-
mas de prevencao, para a identificacdo, notificacdo, transferéncia
a uma instituicdo, investigagao, tratamento e acompanhamento
posterior dos casos acima mencionados a maus-tratos a crianca
e, conforme o caso, para a intervencao judicidria. (Artigo 19 da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, 1989)

A CF de 1988 e 0 ECA de 1990, incorporaram e ampliaram o principio
da protecao especial e integral as criancas, previsto na Declaragao Universal
dos Direitos da Crianca (1959) e na Convencao sobre os Direitos da Crianca
(1989) das Nacdes Unidas.

A CF, no artigo 227 preconiza a instituicdo do dever da familia, da socie-
dade e do Estado de salvaguardar as criancas e os adolescentes contra todas
as formas de “negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao” e estabelece punicdes na legislacdo para os crimes de abuso,
violéncia e exploracdo sexual contra meninos e meninas. O ECA, por sua vez,
reitera esse principio constitucional:

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. (Artigo 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de 13 de julho de 1990).

Veja, nas pdaginas seguintes, um quadro-resumo dos crimes sexuais e das
penas estabelecidos pelo Codigo Penal, ECA e pela legislacao complementar.

Protecao de criancas e adolescentes contra a exposicao aos
apelos sexuais improprios ao seu desenvolvimento

O ECA (BRASIL, 1990) complementou, em grande medida, o Cédigo Penal
(BRASIL, 1940) nos aspectos referentes a protecao de criangas e adolescentes con-
tra a pedofilia e a pornografia nos meios de comunicacédo e espetaculos culturais.




a) Protecao da crianca e do adolescente contra programacoes
culturais inadequadas

Protecao de criancas e adolescentes contra a sua exposicao a
pratica de ato obsceno

Uma das formas de proteger a crianca e o adolescente contra as progra-
macodes culturais € a classificacdo indicativa da idade adequada para deter-
minada producao cultural. Veja, a seguir, o tipo de violacao, a legislacdo que
trata da matéria e a pena prevista para quem descumprir as leis.

A legislacdo protege criancas, adolescentes e adultos da exposicéo a
pratica de atos obscenos ou de reproducoes graficas de qualquer objeto
obsceno penalizando quem pratica esses atos.
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VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Art. 252. Deixar, 0 responsavel por
diversdo ou espetaculo publico, de afixar,
em lugar visivel e de facil acesso, a
entrada do local de exibicdo, informagdo
destacada sobre a natureza da diversao
ou espetaculo e a faixa etaria especificada
no certificado de classificagdo.

ECA
(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a)

Multa de 3 a 20 salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

VIOLAAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Ato obsceno
Art. 233. Praticar ato obsceno em lugar
pliblico, ou aberto ou exposto ao publico.

(6digo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940)

Detencdo de 3 meses a 1 ano, ou multa,

Art. 253. Anunciar pegas teatrais,
filmes ou quaisquer representacdes ou
espetdculos, sem indicar os limites de
idade a que ndo se recomendem.

ECA
(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a)

Multa de 3 a 20 salarios de referéncia,
duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel,
separadamente, a casa de espetaculo e aos
0rgaos de divulgagdo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou
televiso, espetdculo em hordrio diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classificago.

ECA
(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a)

Multa de 20 a 100 salérios de referéncia;
duplicada em caso de reincidéncia; a
autoridade judiciaria podera determinar a
suspensao da programacao da emissora por
até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailler, peca, amostra
ou congénere dlassificado pelo orgdo
competente como inadequado & criancas ou
a0s adolescentes admitidos ao espetaculo.

ECA
(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a)

Multa de 20 a 100 salarios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade poderd determinar
a suspensdo do espetdculo ou o fechamento
do estabelecimento por até 15 dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianca ou
a0 adolescente fita de programacdo em
video, em desacordo com a classificado
atribuida pelo drgdo competente.

ECA
(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a)

Multa de 3 a 20 salarios de referéncia; em
caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria
poderd determinar o fechamento do
estabelecimento por até 15 dias.

Art. 258, Deixar 0 responsavel pelo

estabelecimento ou o empresdrio de
observar o que dispde esta Lei sobre
0 acesso de crianca ou adolescente

a0s locais de diverso, ou sobre sua
participagdo no espetaculo.

ECA
(Lein® 8.069, BRASIL,
1990a)

Multa de 3 a 20 salarios de referéncia; em
caso de reincidéncia, a autoridade judicia-
ria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até 15 dias.

Escrito ou objeto obsceno

Art. 234. Fazer, importar, exportar, adquirir
0u ter sob sua quarda, para fim de
comércio, de distribuicao ou de exposicao
plblica, escrito, desenho, pintura, estampa
ou qualquer objeto obsceno.

Os artigos constantes nesta secao referentes a “classificacdo indicativa”
sdo originarios do ECA (BRASIL, 1990), enquanto os relativos ao “ato obsceno”
sdo remanescentes do Codigo Penal (BRASIL, 1990) e ndo sofreram alteracoes
desde a sua promulgacao.

(6digo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940)

Detencdo, de 6 meses a 2 anos, ou multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma
pena quem:

| - vende, distribui ou expde d venda
ou ao pablico qualquer dos objetos
referidos neste artigo;

I - realiza, em lugar publico ou
acessivel ao pablico, representacao
teatral, ou exibicdo cinematogrdfica

de cardter obsceno, ou qualquer outro
espetaculo, que tenha o mesmo cardter;
I11 - realiza, em lugar piblico ou
acessivel o pablico, ou pelo radio,
audicdo ou recitacdo de carater obsceno.
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Prevencao da exposicao de criancas e adolescentes em materiais
pornograficos e a responsabilizacao de quem a pratica

O ECA (BRASIL, 1990a) foi bastante aperfeicoado nas matérias de pedofilia
e pornografia da internet, particularmente pela Lei 11.829 (BRASIL, 2008). Entre
as alteracoes feitas, destacam-se a inclusdo de mais atos no elenco de crimes, os
quais foram surgindo com o desenvolvimento da internet, e o agravamento das
penas para varias violacdes, que anteriormente eram consideradas muito brandas.

a) Proibicao de posse, guarda, troca e comercializacao
de materiais pornograficos

Sao proibidas a venda, aquisicdo, armazenagem, disponibilizacdo e divul-
gacao de matérias envolvendo criancas e adolescentes. Da mesma forma, é
proibida a simulacdo de participacdo de criancas e adolescentes em material
pornografico, incluindo em cenas de sexo explicito.

VIOLAGAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Proibicdo de venda ou exposicdo
de material pornografico

Art. 241, Vender ou expor a venda
fotografia, video ou outro registro
que contenha cena de sexo explicito
ou pornografica envolvendo criana
0u adolescente.

ECA

(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lei n°® 11.829,
BRASIL, 2008c)

Reclusdo de 4 a 8 anos e multa.

Proibicdo de oferta

de material pornografico

Art. 241-A. Oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribui,
publicar ou divulgar por qualquer
meio, inclusive por meio de sistema
de informatica ou telematico,
fotografia, video ou outra registro
que contenha cena de sexo explicito
ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente.

ECA

(Lei n®8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lein® 11.829,
BRASIL, 2008c)

Reclusdo de 3 a 6 anos e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incarre quem:

| - assequra 0s meios ou Servicos para o
armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de que trata o caput deste artigo;
II - assequra, por qualquer meio, 0 acesso
por rede de computadores as fotografias,
(enas ou imagens de que trata o caput
deste artigo.

§ 2° As condutas tipificadas nos incisos | e l
do § 1° deste artigo s3o puniveis quando o
responsavel legal pela prestacdo do servico,
oficialmente notificado, deixa de desabilitar
0 acesso ao conteddo ilicito de que trata 0
(aput deste artigo.

VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Proihicdo de aquisicao

e armazenagem de

material pornografico

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou
armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de
registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente.

ECA

(Lei 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lei 11.829,
BRASIL, 2008c)

Reclusdo de 1 a4 anos e multa.

§ 1°A pena é diminuida de um a dois
tercos se de pequena quantidade o
material a que se refere o caput
deste artigo.

§ 2° Nao ha crime se a posse ou 0
armazenamento tem a finalidade

de comunicar as autoridades
competentes a ocorréncia das
condutas descritas nos Arts, 240, 241,
241-A e 241-C desta Lei, quando a
comunicacdo for feita por:

| - agente piblico no exercicio de
suas fungdes;

II - membro de entidade, legalmente
constituida, que inclua, entre

suas finalidades institucionais, o
recebimento, o processamento e

0 encaminhamento de noticia dos
crimes referidos neste paragrafo;
I11 - representante legal e
funcionarios responsaveis de
provedor de acesso ou servi¢o
prestado por meio de rede de
computadores, até o recebimento
do material relativo a noticia feita
a autoridade policial, a0 Ministério
Piblico ou ao Poder Judiciario.

§ 3° As pessoas referidas no § 2°
deste artigo deverdo manter sob
sigilo o material {licito referido.

Proihicdo de simulagdo

de participacdo de

criangas e adolescentes

em material pornografico

Art. 241-C. Simular a participacdo
de crianca ou adolescente em cena
de sexo explicito ou pornografica
por meio de adulteracdo, montagem
ou modificagdo de fotografia,
video ou qualquer outra forma de
representacdo visual.

ECA

(Lei n° 8.069. BRASIL,
1990a, modificado
pela Lei n° 11.829,
BRASIL, 2008c)

Reclusdo de 1a 3 anos e multa.

Pardgrafo Unico. Incorre nas
mesmas penas quem vende, expde
a venda, disponibiliza, distribui,
publica ou divulga por qualquer
meio, adquire, possui ou armazena
0 material produzido na forma do
caput deste artigo.
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b) Proibicao de utilizacao de criancas e adolescentes em cenas de

sexo explicito

VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Definicdo de “cena de sexo
explicito ou pornografico”
Art. 241-E. Para efeito dos
(rimes previstos nesta Lei,

a expressao “cena de sexo
explicito ou pornografica”
compreende qualquer situacdo
que envolva crianga ou
adolescente em atividades
sexuais explicitas, reais ou
simuladas, ou exibigdo dos
drgdos genitais de uma crianca
ou adolescente para fins
primordialmente sexuais.

ECA

(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lein® 11.829,
BRASIL, 2008¢)

Apenas uma definicao. Ndo tem pena prevista.

Aliciamento ou assédio por
intermédio dos meios de
comunicacao

Art. 241-D. Aliciar, assediar,
instigar ou constranger, por
qualquer meio de comunicagdo,
crianca, com o fim de com ela
praticar ato libidinoso.

ECA

(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lein® 11,829,
BRASIL, 2008¢)

Recluséo de 13 3 anos e multa.
Pardgrafo tnico. Nas mesmas penas incorre quem:

| - facilita ou induz 0 acesso a criana de material
contendo cena de sexo explicito ou pornogréfica
com o fim de com ela praticar ato libidinoso;

II - pratica as condutas descritas no caput deste
artigo com o fim de induzir crianga a se exibir de

Proibicdo de utilizacdo

de criancas em cenas de
sexo explicito

Art. 240. Produzir, reproduzir
dirigir, fotografar, filmar ou
registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou
pomografica, envolvendo
crianga ou adolescente,

ECA

(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lein® 11.829,
BRASIL, 2008¢)

Reclusdo de 4 a 8 anos e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia,
facilita, recruta, coage, ou de qualquer modo
intermedeia a participacdo de crianca ou
adolescente nas cenas referidas no caput deste
artigo, ou ainda quem com esses contracena.

§ 2° Aumenta-se a pena de um terco se 0 agente
comete o crime:

| - no exercicio de cargo ou funcdo publica ou a
pretexto de exercé-la;

II - prevalecendo-se de relades domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade; ou

III - prevalecendo-se de relacBes de parentesco
consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por
adogdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da
vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha
autoridade sobre ela, ou com seu consentimento.

¢) Protecao da crianca contra o aliciamento ou assédio por intermédio
dos meios de comunicacao

O ECA busca proteger as criancas e adolescentes contra o aliciamento
ou assédio através dos meios de comunicacdo penalizando aqueles que pra-
ticarem esses atos.

forma pornografica ou sexualmente explicita.

Protecao das criancas e adolescentes contra os crimes
de abuso sexual

A idade minima para consentimento sexual no Brasil ¢ 14 anos. Ado-
lescentes de ambos os sexos, na faixa etaria entre 14 e 18 anos, a partir de
uma decisdo pessoal sobre qual seria a melhor idade para ter sua iniciacdo
sexual, podem manter relagdes sexuais consentidas com pessoas na mesma
faixa etaria. Relacdes sexuais entre adolescentes e pessoas maiores de 18
anos, mesmo ocorridas sem violéncia, se denunciadas as autoridades, podem
ser objeto de sangdo para as pessoas maiores de idade.

A legislacdo que serve de instrumento mais amplo de protecdo a crian-
cas e adolescentes contra o abuso sexual é o Cédigo Penal (BRASIL, 1940),
com as devidas alteracbes realizadas pela Lei n® 12.015 (BRASIL, 2009b). Os
artigos que contemplam essa matéria estdao agrupados nos Capitulos | (Dos
crimes contra a liberdade sexual) e Il (Dos crimes sexuais contra vulneravel) do
Titulo VI, denominado Dos crimes contra a dignidade sexual (BRASIL, 2009b).
A seguir, serdo mostrados 0s aspectos que essa legislacdo regulamenta e as
sancdes estabelecidas para aqueles que a transgredirem.

Para facilitar a compreensao da legislacao, é importante discutir o significa-
do dos termos lascivia, conjuncdo carnal e ato libidinoso. O termo lascivia pode
ser entendido como prazer sexual. Conjuncdo carnal sao as praticas sexuais que
incluem cépula vaginal, ou seja, a introducao do pénis em uma vagina. Ja o ato
libidinoso se constitui em outras praticas sexuais que ndo incluem coito vinico,
sexo oral genital ou oral; masturbacédo e os toques voluptuosos, o coito anal
ou inter femora (entre as coxas). Embora varias praticas sexuais consideradas
atos libidinosos ocorram por meio de contato fisico, atos como induzir uma
crianca a se masturbar para satisfacdo sexual podem ocorrer sem contato fisico.
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VIOLA(;AO I.EGISLA(;AO PENA PREVISTA

Assédio sexual Cddigo Penal Detencdo de 1 a 2 anos.

Art. 216-A. Constranger alguém (Decreto-lei n° 2.848, SR tada em até um &
com o intuito de obter vantagem BRASIL, 1940, pena € aumentada em até LM erco ¢ a

ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se, 0 agente, da sua
condicdo de superior hierdrquico ou
ascendgncia inerentes ao exercicio
de emprego, cargo ou fungo.

modificado pela Lei n°
10.224, BRASIL, 2001
e 2° pela Lein® 12,015,
BRASIL, 2009b)

vitima for menor de 18 anos.

Satisfacdo da lascivia
mediante presenca de crianca
ou adolescente

Art. 218-A. Praticar, na presenca
de alguém menor de 14 anos, ou
induzi-lo a presenciar conjuncdo
camal, ou outro ato libidinoso, a
fim de satisfazer lascivia propria
ou de outrem.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 2 a 4 anos.

Corrupcdo de menores

Art. 218. Induzir alguém menor
de 14 anos a satisfazer a lascivia
de outrem.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 2 a 5 anos.

Violago sexual mediante fraude
Art. 215.Ter conjungdo camal ou
praticar outro ato libidinoso com
alguém, mediante fraude ou outro
meio que impega ou dificulte a livre
manifestacdo de vontade da vitima.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 2 a 6 anos.

Pardgrafo tnico. Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem economica, aplica-se

também multa.

Estupro

Art. 213. Constranger alquém,
mediante violéncia ou grave
ameaga, a ter conjuncao camal ou
a praticar ou permitir que com ele
se pratique outro ato libidinoso.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 6 a 10 anos.

§ 1°Se da conduta resulta leséo corporal de
natureza grave, ou se a vitima é menor de 18 ou

maior de 14 anos;
Pena - reclusdo de 8 a 12 anos.

§ 2° Se da conduta resulta morte;
Pena - reclusdo de 12 a 30 anos.

VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Estupro de vulneravel

Art, 217-A. Ter conjuncdo carnal
0u praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 anos.

(ddigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 8 a 15 anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica s ades
descritas no caput com alguém que, por enfermidade
ou deficiéncias mental, nao tem o necessério
discernimento para a pratica do ato, ou que, por
qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

§ 3° Se da conduta resulta leséo corporal de
natureza grave:
Pena - reclusao de 10 a 20 anos.

§ 4° Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusao de 12 a 30 anos.

Agravacdo de pena

Art. 226. Dos crimes contra

a liberdade sexual e contra
vulneraveis, a pena é aumentada:
| - de quarta parte, se o crime é
cometido com o concurso de duas
0U mais pessoas;

II - de metade, se 0 agente

¢ ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmdo, cdnjuge,
companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da
vitima ou por qualquer outro
titulo tem autoridade sobre ela.

(ddigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
11106, BRASIL, 2005)

Agravacdo de pena

Art. 234-A. Dos crimes contra

a dignidade sexual a pena é
aumentada:

[l - de metade, se do crime
resultar gravidez; e

IV - de um sexto até a metade, se
0 agente transmite a vitima doenca
sexualmente transmissivel de que
sabe ou deveria saber ser portador.

E importante destacar que qualquer pratica sexual com uma pessoa menor
de 14 anos seja ato libidinoso ou conjuncédo carnal, mesmo que seja consensual,
é considerado, pela lei, estupro de vulneravel. Dos crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes, esse é o sancionado com a maior penalidade
(de 8 a 15 anos de prisao).
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A prética forcada de qualquer ato libidinoso ou conjuncédo carnal com pes-
soas acima de 14 anos pode ser enquadrado no crime de estupro. Antes da Lei
n° 12.015/2009, o crime de estupro so se aplicava a vitimas do sexo feminino,
por que no seu enunciado dizia “constranger mulher...”. Na nova redacdo dada
pela lei mencionada, a expressao foi substituida por “constranger alguém...”
e, além de conjuncao carnal, foram inseridos também os atos libidinosos.

Protecao de criancas e adolescentes contra os crimes de
exploracao sexual comercial

A principal legislacdo nacional para o enfrentamento da exploracao sexual
comercial é o Codigo Penal (BRASIL, 1940), particularmente o Capitulo V, Do
lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou outra forma de
exploracao sexual, que foi tipificado pela Lei n° 12.015 (BRASIL, 2009b), em
substituicdo ao titulo anterior, Do lenocinio e do trafico de pessoas.

O Cadigo Penal (BRASIL, 1940) nao proibe a pratica da prostituicao, mas
considera crime tirar proveito do trabalho sexual de pessoas em qualquer
idade, o que é denominado “mediacdo para servir a lascivia de outrem” (Art.
227), "favorecimento da prostituicao” (Art. 228), “manutencao de casa de
prostituicao” (Art. 229) ou “rufianismo” (Art. 230).

Complementarmente, a Lei n°® 12.978/2014 torna hediondo o crime de
favorecimento da prostituicao ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel.

O trafico de seres humanos, seja para a exploracdo do trabalho forcado,
seja para a exploracao sexual, foi um dos primeiros objetos de acordos e tra-
tados internacionais, logo apds a criacdo da Liga das Nacbes, predecessora
das Nac¢des Unidas. O Codigo Penal Brasileiro de 1940, contemplando esses
acordos internacionais endossados pelo Brasil até essa data, proibiu o trafico
de mulheres para o exercicio da prostituicdo. A Lein° 11.106, de 28 de mar-
co de 2005, além de substituir a palavra “mulheres” por “pessoas”, proibiu
também o trafico interno de pessoas, basicamente nos mesmos termos do
trafico internacional.

Confira no quadro abaixo o que diz o Cédigo Penal.

VIOLACAO LEGISLACAO

Mediacdo para servir a Cédigo Penal Reclusdo de 1a 3 anos.

lascivia de outrem (Decreto-lei n° 2.848, 19 3 vitima é maior de 14 do

Art. 227. Induzr alguém a BRASIL, 1940, § 1°Se avitima € maior de 14 & menor de 18 anos

satisfazer a lascivia de outrem,

modificado pela Lei n°
11106, BRASIL, 2005)

0U S 0 agente é seu ascendente, descendente,
cOnjuge ou companheiro, irmdo, tutor ou curador,
0U essoa a quem esteja confiada para fins de
educagdo, tratamento ou guarda.

Pena - reclusdo de 2 a 5 anos.

§ 2° Se o crime é cometido com emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena - reclusdo de 2 a 8 anos, além da pena
correspondente 4 violéncia.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

Favorecimento da
prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual de
vulneravel

Art. 218-B. Submeter, induzir
0u atrair a prostituigdo ou outra
forma de exploracdo sexual
alguém menor de 18 anos ou que,
por enfermidade ou deficiéncias
mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica

do ato, facilitd-la, impedir ou
dificultar que a abandone.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 4 a 10 anos.

§ 1°Se o crime é praticado com o fim de obter
vantagem economica, aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

| - quem pratica conjuncao camal ou outro ato
libidinaso com alguém menor de 18 e maior de 14
anos na situacdo descrita no caput deste artigo;

I - 0 proprietario, 0 gerente ou 0 responsavel
pelo local em que se verifiquem as praticas
referidas no caput deste artigo.

§ 3° Na hipotese do inciso I do § 2°, constitui efeito
obrigatorio da condenagdo a cassagdo da licenca de
localizagdo e de funcionamento do estabelecimento.

Favorecimento da
prostituicdo ou outra forma
de exploragdo sexual

Art. 228. Induzir ou atrair alquém
a prostituicdo ou outra forma

de exploragdo sexual, facilitd-la,
impedir ou dificultar que alquém
a abandone.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12.015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 2 a 5 anos e multa.

§ 1°Se 0 agente & ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado, cAnjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia.
Pena - recluséo de 3 a 8 anos.

§ 2° Se o crime é cometido com emprego de
violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena - reclusdo de 4 a 10 anos, além da pena
correspondente 4 violéncia.

§ 3% Se 0 crime é cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.
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VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Submissao de crianca ou
adolescente a prostituicdo
Art. 244-A, Submeter crianca ou
adolescente, como tais definidos

ECA

(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lein®9.975,

Reclusdo de 4 a 10 anos e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas 0 proprietario,
0 gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifique a submissdo de crianca ou adolescente

zgp%ré\,géaopsrg;ltjgfllgao o BRASIL 200) as praticas referidas no caput deste artigo.
§ 2° Constitui efeito obrigatdrio da condenagdo
a cassacdo da licenca de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento.

Casa de Prostituicao Reclusdo de 2 a 5 anos e multa.

Art. 229. Manter, por conta propria | Codigo Penal

ou de terceiro, estabelecimento
em que ocorra exploragdo sexual,
haja, ou ndo, intuito de lucro ou
mediacdo direta do proprietario
0u gerente.

(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940, modificado
pela Lei n® 12,015,
BRASIL, 2009b)

Rufianismo

Art. 230, Tirar proveito da
prostituicdo alheia, participando
diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou
em parte, por quem a exera.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12.015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 1 a4 anos e multa.

§ 1°Se a vitima é menor de 18 e maior de 14
anos ou se o crime é cometido por ascendente,
padrasto, madrasta, irmdo, enteado, cAnjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou por quem assumiu,
por lei ou outra forma, obrigaao de cuidado,
protegdo ou vigilancia.

Pena - reclusdo de 3 a 6 anos e multa,

§ 2°Se 0 crime & cometido mediante violéncia,
grave ameaca, fraude ou outro meio que impega ou
dificulte a livre manifestacdo da vontade da vitima.
Pena - reclusdo de 2 a 8 anos, sem prejuizo da
pena carrespondente a violéncia.

VIOLA(,'I:\O I.EGISLA(;AO PENA PREVISTA

Tréfico internacional (ddigo Penal Reclusdo de 33 8 anos.

de pessoa para fim de (Decreto-lei n° 2.848, §10] | :
exploracao sexual BRASIL 1940, ncorre na mesma pena aquele que agenciar,

Art. 231. Promover ou facilitar
a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituigao
ou outra forma de exploragdo
sexual, ou a saida de alguém
que va exercé-la no estrangeiro.

modificado pela Lei n®
12.015, BRASIL, 2009b)

aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa condigdo, transporta-a,
transferi-la ou aloja-la.

§ 2°A pena é aumentada da metade se:

| - 3 vitima é menor de 18 anos;

II - a vitima, por enfermidade ou deficiéncias
mental, ndo tem o necessario discernimento para
a pratica do ato;

[11 - se 0 agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irméo, enteado, cnjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou
IV —hé emprego de violéndia, grave ameaga ou fraude.

§ 3° Se 0 crime ¢ cometido com o fim de obter
vantagem econdmica, aplica-se também multa.

Trafico interno de pessoa para
fim de exploracdo sexual

Art. 231-A. Promover ou
facilitar o deslocamento de
alguém dentro do territdrio
nacional para o exercicio da
prostitui¢do ou outra forma de
exploracao sexual.

Codigo Penal
(Decreto-lei n° 2.848,
BRASIL, 1940,
modificado pela Lei n°
12,015, BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 2 a 6 anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar,
aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condicdo,
transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - 3 vitima é menor de 18 anos;

II - a vitima, por enfermidade ou deficiéncias
mental, ndo tem o necessario discernimento para
a pratica do ato;

I11 - se 0 agente é ascendente, padrasto,
madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; ou
IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca

ou fraude.

§ 3°Se 0 crime é cometido com o fim de obter
vantagem econdmica, aplica-se também multa.

14



12

Outros provimentos legais que podem ajudar a proteger

criancas e adolescentes contra a exploracao sexual comercial

VIOLACAO

LEGISLACAO

PENA PREVISTA

Proibicao de venda ou
oferta de substancias que
causam dependéncia

Art. 243, Vender, formecer ainda
que gratuitamente, ministrar ou
entreqar, de qualquer forma,

a (rianca ou ao adolescente,
sem justa causa, produtos cujos
componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquicas,
ainda que por utilizacao indevida.

ECA

(Lei n° 8.069, BRASIL,
1990a, modificado
pela Lein® 10.764,
BRASIL, 2003b)

Detencdo de 2 a 4 anos e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Corrupgdo de menores para
pratica de atos infracionais
Art. 244-. Corromper ou facltar
a corrupgao de menor de 18 anos,
com ele praticando infracdo penal
ou induzindo-0  pratica-la.

ECA (Lei n° 8.069,
BRASIL, 1990a,
modificado pela
Lei n® 12.015,
BRASIL, 2009b)

Reclusdo de 1a 4 anos.

§ 1°Incorre nas penas previstas no caput deste
artigo quem pratica as condutas ali tipificadas
utilizando-se de quaisquer meios eletrnicos,
inclusive salas de bate-papo da internet.

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo
540 aumentadas de um terco no caso de a
infrado cometida ou induzida estar incluidas no
ol do art, 1°da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990. [Tipifica como crime hediondo: homicidio
por grupo de exterminio e homicidio qualificado,
latrocinio, extorsdo qualificada pela morte,
extorsdo mediante sequestro, estupro, estupro
de vulneravel, epidemia com resultado de morte,
falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alterago
de produto destinado a fins teraputicos ou
medicinais, genocidio.]

Proibicdo de hospedagem de
criancas e adolescentes

Art. 250. Hospedar crianca ou
adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsavel

0U sem autorizagao escrita
destes, ou da autoridade
judiciaria, em hotel, pensdo,
motel ou congénere.

ECA (Lei n° 8.069,
BRASIL, 1990a,
modificado pela
Lei n° 12.038,
BRASIL, 2009¢)

Multa.

§ 1°Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da
pena de multa, a autoridade judiciaria podera
determinar o fechamento do estabelecimento
por até 15 dias.

§ 2° Se comprovada a reincidéncia em periodo
inferior a 30 dias, 0 estabelecimento serd

definitivamente fechado e tera sua licenca cassada.

Lei n° 11.577/2007. Torna obrigatéria a divulgacado, pelos

meios que especifica (bares, boates, hotéis, restaurantes, lancho-
netes e similares, postos de gasolina e outros estabelecimentos),
de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de criancas e
adolescentes apontando formas para efetuar denutincias. Essa lei é
oriunda de projeto apresentado pela CPMI da Exploracdo Sexual.

As 10 principais contribuicoes da Lei n° 13.431/2017

A Lei n° 13.431/2017 estabelece o sistema de garantia de

direitos para criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Veja, na sequéncia, as 10 principais contribuicdes dessa lei
para o enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes

1.

Caracteriza as modalidades de violéncia: violéncias fisica,
psicolégica e sexual. Hd um destaque importante: a depender
da forma como sdo atendidas, as criancas e os adolescentes
acabam sofrendo de violéncia institucional.

. Inova nos instrumentos de protecdo, estabelecendo direitos e

garantias especificos, como a protecao contra sofrimentos
durante o curso das intervencdes em casos de violéncia.

. Distingue como escuta especializada aquela realizada pelos érgaos

da Rede de Protecdo (salide, educacdo, assisténcia social) e como
depoimento especial aquele realizado pela Justica. Com isso, de-
limita as competéncias e atribuicdes de cada 6rgao de atendimento.

. Detalha os procedimentos de escuta especializada e de

depoimento especial, pautando-se pelas mais avancadas me-
todologias existentes. Garantindo tanto a seguranca e a protecao
de criancas e adolescentes como a apuracao transparente e livre
de sugestionamentos em relacdo ao réu, evitando, assim, o risco
de levar um inocente para a prisao.
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. Determina que a crianca ou adolescente permaneca

em um ambiente acolhedor, no qual um profissional
especializado vai conduzir o depoimento, que é gra-
vado e transmitido para uma sala ao lado. Nessa sala, juiz,
promotor e/ou defensor assistem e podem fazer perguntas
nao diretamente a crianca ou ao adolescente, mas ao pro-
fissional, que as fara seguindo os protocolos. O depoimento
é gravado e pode ser utilizado por outros atores do Sistema
de Garantia de Direitos, quando estritamente necessario.

. Estabelece a producao antecipada de provas, de

forma a diminuir o nimero de vezes que meninas e
meninos precisam relatar o fato ocorrido. £ obrigatéria
quando a crianca tiver até 7 anos e para todos os casos
de violéncia sexual. Ja para outras formas de violéncia e
outras faixas etarias é previsto, mas nao obrigatério.

. Estabelece diretrizes para a integracao das politicas

de atendimento, que podera ser exigida, inclusive
judicialmente, como forma de garantir direitos. £
recomendado que essa integracdo seja feita mediante a
implementacdo de Centros de Atendimento Integrado,
como existem em diversos paises, mas com implantacao
ainda peguena no Brasil.

. Aprofunda as atribuicoes especificas, mas complemen-

tares, entre os 6rgaos da saude, assisténcia social e
seguranca publica. Também reforca o importante papel
de controle dos Conselhos Tutelares. Nesse sentido, a lei
busca ndo sé coibir os atos criminosos, mas também avaliar
a capacidade de protecao das familias e o papel do Estado
em apoia-las.

. Induz os estados a criarem 6rgaos especializados no

atendimento de criancas e adolescentes vitimas de

10.

violéncias, como delegacias e varas. As varas especializa-
das sdo, inclusive, uma demanda ainda pouco implementada
gue o Comité dos Direitos da Crianca das Nacoes Unidas fez
ao Brasil, ainda em 2003.

Reforca o status de segredo de justica na tramitacao
dos casos de violéncias contra criancas e adolescentes,
estabelecendo pena de reclusao de um a quatro anos e multa
para quem violar o sigilo do depoimento especial.
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Abordar nas
instituicoes que
atendem criancas
e adolescentes

a questao da
violéncia sexual

é falar de
sexualidade, tema
desafiador, que
envolve cultura,
atitudes e tabus,
pouco inseridos
nas atividades
sociopedagogicas.

Construindo uma proposta
pedagogica de prevencao a violéncia
sexual com a rede de atencao a
infancia e a adolescéncia

Por que a sexualidade ainda é vista como um tabu em muitos espacos
socioeducacionais?

Como o profissional pode debater a tematica da sexualidade de forma
tranquila, transmitindo seguranca as criancas e aos adolescentes e rom-
pendo tabus?

Tentamos responder essas perguntas contextualizando-as na familia e cons-
truindo um percurso educativo significativo para toda a comunidade institucional.

Enquanto os pais e familiares estdo muito envolvidos emocionalmente
para se sentirem livres e seguros com os préprios filhos na abordagem dessas
questoes, os filhos se sentem constrangidos e nao a vontade, e dessa forma
preferem ndo perguntar para os pais questoes relacionadas a sexualidade.
Assim, as respostas encontradas sdo as mais variadas e incorretas.

A dificuldade da maioria dos pais em discutir sobre sexualidade com os
filhos faz com que deleguem essa tarefa a outros. E, quase invariavelmente, eles
esperam que a escola e/ou as demais instituicoes frequentadas por seus filhos
cumpram esse papel.

O educador e os demais profissionais da rede de atencdo a infancia e
adolescéncia podem exercer um importante papel na educacao em sexualidade
de criancas e adolescentes. No entanto, para orientar criancas e adolescentes
e discutir e tratar desses temas de forma natural e serena, eles necessitam
de formacao.

Para iniciar esse percurso educativo, é necessario encontrar na instituicdo
espacos para praticas mais reflexivas, para a quebra de tabus, para esclarecer
as duvidas das criancas e adolescentes sobre as manifestacoes da sexualidade,
assegurando que estas sdo prazerosas e fazem parte do desenvolvimento sau-
davel de todo ser humano.

Os profissionais, quando preparados, podem ser agentes de inovacao, pro-
porcionando ambientes para experimentacao de novas linguagens, facilitando
a comunicacao entre os pares, e realizando experiéncias que sejam gratificantes
para profissionais e criancas e adolescentes.

Para isso listamos algumas acbes como base para o desenvolvimento
dessas experiéncias:

*  promover ativamente processos de autoestima com as criancas e adoles-
centes, demonstrando que cada um pode dar uma contribuicdo ao trabalho
desenvolvido na instituicdo;

* desenvolver articulacdo e bons relacionamentos com todos os componentes
da comunidade institucional;

* desenvolver coletivamente projetos com referéncia ao tema;
e evidenciar o papel social da instituicao;

* selecionar atividades estimulantes que favorecem o debate e acendem a
curiosidade — filmes, teatro, dramatizacdo, documentarios, dinamicas, etc.;
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° aproveitar todas as oportunidades para melhorar o ambiente institucional;
e desenvolver elos fortes entre a instituicdo, a familia e a comunidade;

*  planejar na instituicdo atividades de educacao para a satde com énfase na
saude sexual apropriadas para criancas e adolescentes;

°  promover ambiente de mutuo apoio e solidariedade com todos os envolvidos;

* informar a comunidade institucional sobre os servicos presentes no territério
do entorno da instituicdo e aqueles especializados na cidade para entrar
na rede de relacionamento da instituicao;

*  provocar a qualificacao destes servicos com demandas também mais espe-
cificas, potencializando o papel educativo — por exemplo, um bom curso
no posto de saude sobre sexualidade, adolescéncia e gravidez.

A abordagem da sexualidade nao deve limitar-se ao tratamento de questbes
bioldgicas e reprodutoras, mas deve incluir um guestionamento mais amplo
sobre o sexo, género, seus valores, seus aspectos preventivos, para o individuo
como forma de construcdo da cidadania.

O fundamental é a possibilidade de se desenvolver um trabalho educativo,
de valorizacdo humana, por meio de uma intervencdo pedagdégica adequada,
que possibilite ao jovem capacidade de reflexdo e a eliminacao de sentimentos
de culpa.

O enfoque apresentado neste Guia de Referéncia é o de reforcar percur-
sos transversais: trata-se de adquirir maturidade e competéncias baseadas
na escuta, no respeito, na valorizacdo das diferencas e na capacidade de
desenvolver com as criancas e adolescentes processos que promovam auto-
estima, autonomia e habilidades relacionais. Esses objetivos estdo nos eixos
dos projetos de prevencao com criancas e adolescentes nas varias situacoes
de vulnerabilidade e de educacado para a saude, baseados na concepcao da
Organizacao Mundial da Saude (OMS).

O objetivo da educacao em sexualidade junto a criancas e adolescentes
consiste em colocar educadores e outros profissionais da rede de atencao com
um preparo adequado, para que desempenhem de forma significativa seu pa-
pel, ajudando criangas e adolescentes a superarem suas duvidas, ansiedades e
angustias, pois “a crianca chega na escola com todo tipo de falta de informagao
e geralmente com uma atitude negativa em relacdo ao sexo. As duvidas, as
crendices e posicoes negativas serao transmitidas aos colegas”. (SUPLICY, 1983)

Praticas pedagdgicas: orientacoes
metodoldgicas para intervir, prevenir, notificar

Algumas dicas de trabalho em instituicao de atencao a
criancas e adolescentes

O profissional que assume uma oficina deve assegurar um ambiente
tranquilo e confortavel, sabendo que deve ter uma postura que propicie
os debates.

Cabe a esse profissional conduzir processos para que todos compreen-
dam e se conscientizem dos papéis que tém e de como podem e devem se
posicionar no enfrentamento as violéncias, na diminuicao das vulnerabilidades
e na garantia de protecdo aqueles e aquelas ja vitimizados. Ele deve fazer o
exercicio de ouvir a todos, ajudar na construcao coletiva dos conceitos, e trazer
informacdes corretas para a construcdo de procedimentos adequados para a
realizacdo de cada oficina.

Para as criancas e adolescentes, o tema deve ser elaborado e apresentado
considerando suas condicbes de pessoas em desenvolvimento, conforme as
faixas etarias. E importante assegurar um ambiente sereno, cuidadoso e afetivo,
e sempre conjugado as reais possibilidades de atencdo aqueles e aquelas que
a demandarem.

As oficinas aqui apresentadas poderao ser reelaboradas e modificadas con-
forme as demandas da realidade.

Recomenda-se que se pense numa sequéncia de atividades que introduza o
tema de forma simples, e que aos poucos amplie a complexidade na abordagem
do tema.

Com as criancas e adolescentes

Ao iniciar a sequéncia de oficinas, é importante observar que as ativida-
des podem ser direcionadas a diversas faixas etarias, sendo que o grau de
aprofundamento e a linguagem podem mudar conforme o grupo. Cabe ao
profissional, conhecendo o seu grupo, discernir o nivel de complexidade que
ird abordar.
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Oficina 1: Somos todos sujeitos de direitos

Esta atividade é indicada para criancas a partir de 9 anos.

Tempo de atividade: 50 minutos

Objetivos

Materiais necessarios

Questoes-chave

Conhecer os direitos,
reconhecer-se (cada um

e cada uma) como sujeito
de direitos.

* Pecas de figurino,
objetos variados, musica
(aparelho e CD)...

* Relagdes pautadas
na logica dos
direitos.

O educador finaliza articulando todo o conteldo tratado numa fala,
explicitando as diversas contribuicdes dos participantes e destaca a relacdo
entre o direito da pessoa e a obrigacao de zelar pelos direitos de todas as
pessoas. Na metodologia participativa, é sempre interessante que alguém
faca a revisdo do que foi debatido e que, a partir disso, pontue o que o
grupo construiu.

Oficina 2: Sexualidade e rela¢6es de género

Esta atividade é indicada para criancas a partir de 9 anos de idade.

O educador — professora, psicélogo, assistente social, educador social — tem
uma conversa inicial — pode falar sobre o relacionamento entre as pessoas,
o respeito mutuo, as dificuldades vivenciadas nas relacées cotidianas, etc. —
para introduzir o tema maior: a violéncia sexual. Informa sobre a sequéncia
de atividades. Nesse momento, explica como é importante a participacdo
de todos e assegura que cada um sera respeitado e terd a sua opinido
considerada.

O educador divide aleatoriamente o grupo em pequenos grupos de, no
maximo, sete pessoas.

Assim que os subgrupos estiverem reunidos, o educador pergunta o que cada
grupo entende por direito e pede para listarem os direitos que conhecem.

Apds ouvir, 0 educador apresenta o artigo 227 da Constituicdo Federal, retoma-
do no artigo 4° do ECA, e faz um comparativo ao que cada grupo apresentou:

“F dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assequrar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

O educador sorteia para cada grupo trés dos direitos enunciados no artigo
e pede para montarem uma cena de teatro em que a crianca ou o adoles-
cente sofre a auséncia desses trés direitos.

O educador pergunta aos grupos:

1. Como cada direito esta articulado ao outro — educacdo e esporte,
saude e liberdade?

2. Como deve agir cada pessoa para que todos tenham igualdade de
todos os direitos garantidos?

Com adolescentes mais maduros, o educador pode explorar mais o tema.

Tempo de atividade: 50 minutos

Questoes-chave

Objetivos Materiais necessarios
Conhecer os conceitos * Papel craft de rolo.
de sexualidade e de * Tesoura e cola.
género e refletir sobre * Revistas.

relacoes de poder.

* Sexualidade,
0 que é?
* Género, 0 que é?
* Relagbes de género.

Para iniciar, o educador divide aleatoriamente o grupo em trés subgrupos.
Todos os grupos recebem um pedaco grande de papel craft.

Um grupo desenha no papel craft o contorno do corpo de uma menina da
turma, o outro faz o contorno do corpo de um menino, e o terceiro traga o
contorno de um corpo adulto — o préprio educador ou outro adulto ali presente.

Cada grupo deve recortar palavras soltas e imagens e colar nos corpos desenha-
dos, conforme o lugar em gue entenderem que as palavras e imagens devem
ficar. Exemplo: a palavra paixdo na altura do coracao; desejo, na altura do pubis;
caneta, na mao, etc. Isso é livre, cada grupo decide como fazer o trabalho.
Essa etapa sé acaba quando os trés corpos estiverem bem preenchidos.

Em seguida, os grupos apresentam os resultados para o conjunto da classe,
que devera fazer uma “leitura” sobre os corpos.

O educador deve anotar tudo o que é dito e observar “como os corpos falam”.

O educador deve destacar o que foi atribuido ao feminino, o que foi atri-
buido ao masculino, o que pode ser associado ao prazer, o que pode ser
associado a violéncia ou a dor, o que pode ser associado ao poder, o que



pode ser associado a submissao. Observar o que é decorrente da diferenca
de tamanho — do corpo do adulto para o corpo das criancas.

O poder deve ser abordado em suas dimensdes opressoras e libertadoras —
um poder que subjuga ou um poder que liberta.

Essas observacbes certamente virdo dos proprios participantes. Mas, se por
acaso nao surgirem, o educador provoca o grupo a partir de perguntas.

Ap0s as falas dos participantes, o educador problematiza sobre:

1. ser menino e ser menina;

2. relacdo entre menino e menina, menino e menino, menina e menina;
3. ser crianca ou adolescente e ser adulto e a relacdo entre eles;

4. sensaches de prazer e de dor decorrentes dessas relacoes.

O educador apresenta o conceito de género e o conceito de sexualidade,
dando destaque para género como identidade socialmente construida e se-
xualidade como uma dimensao inerente ao ser humano desde a concepcao
até a morte.

O educador finaliza falando sobre a importancia do exercicio das descobertas
e da sexualidade, que cada um e cada uma conheca o seu proprio corpo.
Destaca ainda que, guando em uma relacdo com outra pessoa, € importante
gue o exercicio se dé entre pares e que as duvidas sejam dialogadas com
adultos de sua confianca.

Oficina 3: Reconhecendo situacoes de vulnerabilidade
Esta atividade é indicada para criancas a partir dos 10 anos.

Tempo de atividade: 50 minutos

Objetivos

Materiais necessarios

Questoes-chave

Reconhecer situacoes
de vulnerabilidade.
Reconhecer situacoes
de protecao.

* Revistas.
* Papel craft.
* Tesoura e cola.

* Situacoes de
vulnerabilidade;

* Situacoes de
protecao.

Baseado nas atividades anteriores, pergunta aos participantes, em que
circunstancias criancas e adolescentes sao desrespeitados ou violados em
seus direitos.

Ao ouvir as contribuicdes, o educador pergunta sobre as situacdes de
vulnerabilidade, ou seja, quais as situagdes em que se encontravam antes
de consolidar uma violacao de direitos. Aqui, o educador deve tentar criar
um consenso sobre o que o grupo percebe como vulnerabilidade.

O educador introduz o conceito de vulnerabilidade.

Com base nas contribuicdes, o educador pede para cada grupo fazer na
metade de uma folha de papel craft uma montagem com imagens das
revistas tentando reproduzir a situacdo em que se encontrava a crianca ou
o adolescente antes de ter seus direitos violados — quando vulneraveis.

Cada grupo apresenta a sua construcao e fala sobre a cena.

Ap6s isso, o educador propde que cada grupo retorne ao trabalho de equipe
para montar, ao lado da situacdo de vulnerabilidade, a situacao de protecao.
A ideia é fazer o inverso da cena: se uma crianca é retratada so, ela passa a
ser retratada na companhia de pessoas que Ihe querem bem, etc.

Cada grupo fala das situacdes de protecao. O educador deve perguntar se
essas situagdes sao suficientes para evitar a violéncia, e qual seria a melhor
forma de evita-la.

O educador conclui o encontro retomando as falas dos grupos e des-
taca o termo vulnerabilidade. Retoma as situacdes de vulnerabilidade
gue 0s grupos reconheceram e ressalta as de protecdo que evitam
a vulnerabilidade.

Oficina 4: Posso dizer sim, posso dizer nao
Esta atividade é indicada para criangas a partir dos 10 anos.

Tempo de atividade: 50 minutos

Objetivos Materiais necessarios Questoes-chave

O educador introduz o tema das vulnerabilidades recordando os encontros
sobre direitos e sexualidade e relacoes de género.

O educador divide a turma em grupos de cinco ou seis.

Reconhecer a forca e

o poder de cada pessoa
para evitar a situacao
de violéncia.

* Giz de cera.
* Cartolina branca.
* Tesoura e cola.

* A voz ativa dos
sujeitos.

153



154

O educador lembra dos contetddos anteriores: sujeitos de direitos/sexuali-
dade e relacdes de género/situacdes de vulnerabilidade.

Para aquecer, faz a brincadeira: VIVO/MORTO - quando ele fala VIVO, as
criancas se mantém em pé; quando fala MORTO, elas devem se abaixar.

O educador propbe ao grupo associar a situacao de VIVO a de protecéao;
a situacdo de MORTO a de vulnerabilidade.

Apds repetir algumas vezes a brincadeira, ele pede para os alunos responderem:
1. Eu me sinto VIVO quando...
2. Eu me sinto MORTO quando...

Depois pergunta:

1. Como uma situacdo de VIVO pode se transformar numa situacao
de MORTO?

2. Como uma situacdo de MORTO pode se transformar numa situacdo
de VIVO?

Por fim, pergunta: devemos dizer NAO a que situacdo? Devemos dizer SIM
a que situacao?

Ap6s o debate, cada grupo elabora um cartaz com uma imagem alusiva
a protecao.

Oficina 5: Sistema de Garantia de Direitos — no minimo dois encontros
Esta atividade é indicada para criancas a partir dos 10 anos.

Tempo de atividade: 100 minutos — duas aulas

Objetivos

Materiais necessarios

Questoes-chave

Conhecer o SGD.
Conhecer onde recorrer
@ COmo acessar 0s
Servigos.

* Rolo de barbante.

* Blocos de notas, folhas
de papel branco,
gravador (se houver),
maquina fotogréfica
(se houver).

* Uma conducdo —
Onibus, van, etc.

* Prevencao primaria,
secundaria e
terciaria.

* Denuncia e acesso
a0s Servicos.

ENCONTRO 1

O educador organiza uma roda com as criancas/os adolescentes. Pergunta
quem ¢é responsavel pela defesa e promocao dos direitos das criancas
e adolescentes. Segura uma ponta do barbante e joga o rolo para um
participante qualquer. Este segura a ponta e fala de um ator social que
responde a questdo levantada pelo educador, e assim sucessivamente,
até que todos tenham respondido e atirado o barbante. O educador
deve valorizar as contribuicdes dos participantes quando citam todas
as instancias que percebem como protetoras e promotoras dos direitos,
como familia, vizinhos, igreja, escola, hospital, policial, etc. Deve incluir,
além disso, todo o Sistema de Garantia de Direitos: Conselho Tutelar;
Delegacia de Protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Minis-
tério Publico, Vara da Infancia e da Juventude, Delegacia de Protecdo
a Mulher, posto de Saude, hospital, Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), Disque Denuncia, Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre outros.

O educador pede uma reflexao sobre o ambiente de conexao, evidenciado
pelo cruzamento do barbante, sobre o papel individual e coletivo de cada
ator social representado. A situacdo possibilita aos participantes mergu-
lharem nesse ambiente de “rede”, e assim descobrirem o significado da
responsabilidade mutua, da interdisciplinaridade. E importante que eles
reconhecam no final que todos — sociedade, familia e comunidade —
tomam parte desta “rede”.

Os participantes deixam a rede no chdo e voltam aos seus lugares.

O educador apresenta os artigos do ECA que responsabilizam os adultos
pela promocao dos direitos (Art.4), os artigos que falam da responsabilidade
pela dendncia (Art.13).

Os participantes devem relacionar os lugares e servicos que reconhecem como
destinados a garantia de seus direitos. Apds relacionados, o educador deve
acrescentar os que faltam e apresentar os conceitos de prevencao primdria,
secundaria e terciaria.
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O educador organiza uma visita a uma das trés instancias — pode ser o Con-
selho Tutelar, um centro de atendimento, uma entrevista com representante
da Rede de Protecdo do municipio — e prepara as criancas e adolescentes
para fazerem uma reportagem com entrevistas, fotografias ou desenhos.

No final deste encontro, eles comentam sobre a rede deles, se esta segura
e firme, ou se esta incompleta.

ENCONTRO 2

O educador se certifica se as perguntas estao prontas e adequadas. Organiza
equipes de reportagem. Mesmo que todos visitem todas as instancias, é
interessante que em cada lugar uma pequena equipe seja responsavel pelas
entrevistas e fotografias.

Os participantes preparam um jornal-mural com o material levantado e
organizado por eles.

Com profissionais da rede de atencao a infancia e a adolescéncia
e a comunidade

Oficina 1: Desenvolvimento da crianca e do adolescente: sexualidade e
relacoes de género

Objetivos

Materiais necessarios

Questoes-chave

Conhecer nocoes do
desenvolvimento da
crianca e do
adolescente.
Reconhecer os
direitos sexuais.

e Varias revistas.
* Tesoura e cola.
e Cartolina.

* Desenvolvimento
da sexualidade.

* Sexualidade e
exercicio entre
pares.

* Situacoes de

desenvolvimento infantil, de bebé até a juventude. O educador deve estimular
gue maes e pais retratem o maximo de etapas possivel para que se perceba o
processo de desenvolvimento desde a infancia de uma forma mais completa.

O educador deve partir dos comentarios e das observacoes dos participantes
para mostrar as fases do desenvolvimento. E importante assegurar um ambien-
te de didlogo em que maes e pais mostrem suas experiéncias e percepgoes.

O educador pergunta se o grupo acha natural algum traco identificado como
referente a mulher ou ao homem e estimula o debate.

O educador apresenta 0os mesmos conceitos de sexualidade e de género
utilizados com as criancas e os adolescentes, destacando a importancia de
as descobertas se darem entre pares, com cuidado e respeito.

Os familiares e a comunidade voltam para os seus grupos e devem relacionar
as situacdes de vulnerabilidade que reconhecem na comunidade — sem focar
em pessoas, mas no cendario social: motéis, estradas, barcos, etc.

Cada grupo apresenta a sua contribuicdo e o educador finaliza a conversa
recuperando o conteldo tratado, destacando as intervencdes do grupo.
Nessa dinamica, ndo ha monopdlio da palavra, mas o papel do educador é
arrematar a experiéncia, destacando o que se construiu coletivamente.

Oficina 2: Tipos de violéncia, situacoes de vulnerabilidade e legislacao

Objetivos Materiais necessarios Questoes-chave

Conhecer os conceitos, * Um aparelho de som. * Sentimentos da

as vulnerabilidades e e Cartelas com emocoes. infancia e

a legislacéo. Para cada duas pessoas adolescéncia.
uma cartela. * Tipos de violéncia.

vulnerabilidade.

O educador introduz o tema preparando profissionais, os familiares das
criancas e adolescentes e a comunidade para o debate que sera desenvolvi-
do ao longo das oficinas. Lembra que é importante estar aberto ao debate,
evitando os preconceitos.

O educador pede para o grupo se dividir em subgrupos de cinco ou seis
pessoas e oferece as revistas, tesoura e cola. Pede para cada grupo recortar
imagens da revista e montar uma sequéncia que mostre o crescimento, o

e Cartelas de cartolina
com trés cores (azul,
rosa e amarela) — numa
cor devem estar os
conceitos da violéncia,
noutra cor os nomes da
violéncia, e na terceira
cor os trechos das leis
gue defendem a

crianca e o adolescente.

* Fita adesiva.

Situagdes que
favorecem a
violéncia.

As leis que
protegem criangas
e adolescentes.
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O educador leva cartelas da mesma cor escritas com uma emoc¢do em
cada: medo, alegria, raiva, tristeza, solidao, forca, etc. Essas cartelas
estdo cortadas em zigue-zague em dois pedacos. H4 uma metade para
cada pessoa da sala.

O educador escolhe uma musica que faca mencao a infancia ou adoles-
céncia — pode ser musica do folclore local, ou outra que seja significativa —
e distribui aleatoriamente as partes entre o grupo. Nao pode faltar, nem
sobrar um pedaco. Em caso de numero impar de participantes, o educador
participa para formar o dltimo par.

As pessoas andam aleatoriamente pela sala ao som da musica. Quando
a musica parar, cada pessoa deve procurar o seu par e fazer uma dupla.
A dupla deve sentar junto para conversar, lembrando de uma histéria pes-
soal que tenha acontecido na infancia ou na adolescéncia e que envolva
aquela palavra — medo, por exemplo. O educador reserva 15 minutos para
a conversa e 5 minutos, no méximo, para cada pessoa contar a histéria
de seu par no grupo.

O educador fala sobre o tema do encontro e propde um jogo com os con-
ceitos: incesto, abuso sexual, abuso sexual intrafamiliar, exploracao
sexual, maus-tratos, negligéncia, abandono, violéncia psicolégica,
violéncia fisica. Nas cartelas amarelas estdo escritos os tipos de violéncia;
nas azuis, 0s conceitos; nas cor-de-rosa, as leis. O educador espalha as
cartelas pelo chao, viradas para baixo, e chama uma a uma as pessoas
para pegar uma cartela amarela, vird-la e mostra-la ao grupo. O grupo
deve ler — se caso houver uma mae ou um pai analfabeto, alguém lé
para ela/ele.

Essa cartela é colada na parede. Em seguida outra pessoa pega uma azul e
a mostra para o grupo. O exercicio agora é ver se 0 conceito corresponde
aquela modalidade de violéncia. Se corresponder, a cartela é colada ao
lado. Se nao corresponder, volta para o chao.

Depois outra pessoa pega uma cartela rosa que tem trechos do ECA e
mostra os direitos e/ou a responsabilidade do adulto perante a defesa da
crianca/do adolescente, ou a responsabilidade pela denuncia. Essa cartela
é colada ao lado das outras, ndo importando a ordem.

Quando todas as cartelas estiverem viradas, inicia-se uma conversa sobre

as circunstancias que provocam a violéncia. Aqui é importantissima a par-
ticipacdo do educador como mediador para desfazer preconceitos do tipo
"usar roupas provocantes” como causa de uma possivel violéncia.

O educador também deve trazer algumas provocacoes e, por fim, concluir
perguntando sobre o nosso papel no enfrentamento.

Oficina 3: Como proteger, como atender? Papéis e responsabilidades.

Objetivos Materiais necessarios Questoes-chave
Conhecer as * Rolo de barbante. * Desenvolvimento
possibilidades de acao. * Materiais da oficina da sexualidade.
Conhecer o SGD. anterior. e Sexualidade e

exercicio entre pares.
* Situacdes de
vulnerabilidade.

O educador organiza uma roda com as pessoas presentes. Pergunta quem
é responsavel pela defesa e promocao dos direitos das criancas e dos ado-
lescentes. Segura uma ponta do barbante e joga o rolo para uma pessoa
qualquer, mantendo esticada sua parte do fio. Essa segura o barbante e
interpreta um ator social — integrante do sistema de garantia dos direitos
da crianca e do adolescente e/ou da Rede de Protecdo —, que responde
a questdo levantada pelo educador, joga o barbante para outra pessoa
e assim sucessivamente, até que todos tenham respondido e atirado o
barbante uns para os outros. Os diversos cruzamentos do barbante pela
roda configuram uma rede.

O educador pede uma reflexdo sobre o ambiente de conexao, evidenciado
pelo cruzamento do barbante, sobre o papel individual e coletivo de cada
ator social representado. Deixa que todos mergulhem nesse ambiente de
“rede” e assim descubram o significado de responsabilidade mutua, da
interdisciplinaridade.

As pessoas deixam a rede no chado e voltam aos seus lugares.

O educador retoma a oficina anterior e apresenta os artigos do ECA que
responsabilizam os adultos pela promocao dos direitos, os artigos que
falam da responsabilidade pela denuncia.
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Os participantes devem relacionar os lugares e servicos que reconhecem
como destinados a garantia de seus direitos. Apds relacionados, o educador
deve acrescentar os que faltam e apresentar os conceitos de prevencao
primaria, secundaria e terciaria.

Para concluir, o educador provoca uma conversa para ouvir os temores,
0s constrangimentos que sentem com relacdo a dendncia, sobre os servi-
cos e finaliza a conversa ressaltando as responsabilidades. A ideia é que
0 conjunto de pessoas presente pode ajudar a criar condicdo confortavel
para motivar a denuncia.

Oficina 4: Articulacao e mobilizacao social — importancia e como
organizar uma acao para o 18 de maio — Dia Nacional de Enfrenta-
mento ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes

Objetivos Materiais necessarios Questoes-chave

Reconhecer a
importancia de
manifestar a
intolerancia perante
a violéncia e a
exploracdo sexual.
Reconhecer a
importancia de uma
atuacao coletiva.

* Papéis para fazer
anotacoes.

* Inibicao da violéncia
perante uma
posicdo comunitaria.

* Envolvimento de
diferentes atores
no enfrentamento
a violéncia e a
exploracdo sexual
de criancas e
adolescentes.

O educador reline as pessoas e pergunta sobre o 18 de maio, se alguém
conhece a sua histéria e a sua importancia. Caso ninguém conheca a
histéria, ele conta como surgiu o dia e porqué foi escolhida essa data.
Ela tem origens no triste caso da menina capixaba Araceli Cabrera Crespo,
de 8 anos, que em 18 de maio de 1973 foi espancada, violentada e assas-
sinada. Até hoje, os culpados pelo crime nao foram punidos.

Na conversa, o educador pergunta sobre os possiveis efeitos de uma ma-
nifestacao publica com esse carater.

Em seguida, pergunta sobre o que deve haver em uma programacao com
essa finalidade. Apds ouvir as contribuicbes, ele acrescenta: audiéncias

publicas, passeatas, panfletagem, articulacdo entre as escolas e outras
instituicdes, homilias nas igrejas com esse tema, filmes e debates dentre
outras possibilidades.

O educador seleciona com o grupo, o que este gostaria de fazer, e lem-
bra da importancia de serem chamados parceiros diversos como radios
comunitarias, igrejas, pastorais sociais, escolas, universidades, Conselhos
Tutelares, universidades, parlamentares, etc.

Na semana do Dia 18 de maio é bom ter planejadas trés grandes atividades:
uma de comunicacao; outra de debate publico e/ou de arte; e a Ultima
de manifestacao.

Depois da semana, o grupo se reline para avaliar as atividades e seus impactos.
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Utilizando o
filme como
recurso didatico-
pedagdgico de
inestimavel valor.

Filmografia

Apresentamos a seguir uma lista de filmes que poderao servir de subsidios
para a abordagem do tema. Filmes sdo instrumentos poderosos, dotados de um
poder de abordagem multidimensional. Embora possam ser utilizados como com-
plementos de outros materiais didaticos, o melhor mesmo ¢ utilizar as imagens
como textos. Elas tém um impacto de comunicagado muito grande.

Embora todos os filmes e videos selecionados possuam uma perspectiva
pedagdgica, recomendamos muito cuidado na utilizacdo dos filmes. Faca uma
primeira selecdo por titulo, leia a resenha e, se possivel, os comentarios criti-
cos disponiveis nos jornais e na internet, confira a
classificacdo indicativa e assista ao filme antes
de utiliza-lo nas suas atividades educacionais.

A maioria dos videos listados é para adultos e
o contelido ndo necessariamente reflete o
posicionamento da Childhood Brasil e/ou
dos autores do Guia. Por isso, recomenda-
mos uma analise critica ao utilizar qualquer
um dos videos abaixo.

Afetos secretos

Brasil, 2009

Direcdo: Graca Pizd

Realizacdo: Clinica Psicanalitica
da Violéncia da Reviranca
Duragdo: 40 minutos

"Afetos secretos” & um filme inovador que vem para revelar o cendrio secreto da violéncia sexual contra criangas,
especialmente a violéncia incestuosa. £ a histéria dos sonhos de uma mulher que sofreu uma violéncia extrema.
0 filme captura a tragédia da perversao de um sistema familiar que transforma a crianga em um objeto-fetiche. A
personagem central € uma menina-mulher que encontra-se em um futuro distante, em um nao lugar, e que se comunica
com o seu inconsciente representado através da personagem Psique. O filme aborda os conflitos inconscientes da
personagem, no mais intimo da sua dor quando os sonhos angustiantes vao transformando essa inquietante histria
em um surpreendente retorno ao passado e ao futuro desejado.

Anjos do sol

Brasil, 2006

Direcdo: Rudi Lagemann
Duragdo: 92 minutos

Maria (Fernanda Carvalho) é uma jovem de 12 anos, que mora no interior do Nordeste brasileiro. No verdo de 2002,
ela é vendida por sua familia a um recrutador de prostitutas. Apds ser comprada em um leildo de meninas virgens,
Maria é enviada a um prostibulo localizado perto de um garimpo, na Floresta Amazonica. Apds meses sofrendo
abusos, ela consegue fugir e passa a cruzar o Brasil em viagens de caminhdo. Mas ao chegar no Rio de Janeiro, a
prostituicdo volta a cruzar seu caminho. Com Antdnio Calloni, Chico Diaz, Otavio Augusto, Vera Holtz e Darlene Gloria.

A Adolescente
México/Estados Unidos, 1960
Direcdo: Luis Bufiuel
Duracao: 96 minutos

Em uma ilha da costa sul dos Estados Unidos, apds a morte de seu avd, uma menina orfé fica aos cuidados de um
homem que abusa sexualmente dela. A situacao transforma-se naquele lugar, com a chegada de um homem negro.
Ele é fugitivo de um linchamento, acusado por uma mulher branca de estupro. Para se esconder, o homem conta
com a ajuda da menina, porque sua vida corre perigo, mesmo tendo o apoio do Reverendo da cidade.

As melhores coisas
do mundo

Brasil, 2010
Direcdo: Lais Bodanzky
Duracdo: 107 minutos

Mano tem 15 anos, adora tocar guitarra, beijar na boca, rir com os amigos, andar de bike, curtir na balada. Um
acontecimento na familia faz com que ele perceba que virar adulto nem sempre é tarefa facil: a popularidade na
escola, a primeira transa, o relacionamento em casa, as insegurancas, s preconceitos e a descoberta do amor. Em
meio a tantos desafios, Mano descobre e inventa “As Melhores Coisas do Mundo”.

Baixio das Bestas
Brasil, 2007

Diregdo: Claudio Assis
Duragdo: 80 minutos

0 filme narra a historia de Auxiliadora, uma jovem de 16 anos que é explorada por seu avd, Heitor, na zona da Mata
pernambucana, regiao de canaviais, que movimentam centenas de trabalhadores rurais e caminhoneiros. O filme possui
cenas fortes e bastante explicitas; reflete sobre a condicdo da mulher desprotegida; abordando temas dramaticos,
como a prostituico ilegal e exploracdo sexual de adolescentes.

Bruna Surfistinha
Brasil, 2010

Direcdo: Marcus Baldini
Duracao: 109 minutos

“Bruna Surfistinha" conta a histdria da jovem Raquel, filha de casal de classe média paulistana que um dia toma
uma decisdo surpreendente: virar garota de programa. Em pouco tempo, Raquel se transforma em Bruna Surfistinha
e passa a ser uma celebridade nacional ao viver e contar suas aventuras sexuais em um blog na internet.

Cinderelas, lobos e um principe encantado
Brasil, 2008

Direcdo: Joel Zito Araljo

Duragao: 107 minutos

Em " Cinderelas, lobos e um principe encantado”, viajando pelo Nordeste brasileiro e pela Europa, na Italia e Alemanha,
o diretor discute 0 sonho de cinderela de varias mulheres brasileiras que buscam encontrar um marido europeu. Muitas
migram e se tornam dancarinas em apresentagdes de ritmos ligados ao Brasil. Sem estudo ou formacdo profissional,
outras se transformam em prostitutas. Mas uma minoria consegue criar o seu final feliz.

Confiar

Estados Unidos, 2010
Direcdo: David Schwimmer
Duragao: 96 minutos

0 filme conta a histéria de uma adolescente de 14 anos que sofre abuso sexual apds se envolver com um homem
que conheceu num chat da internet. Ele diz ser adolescente, e ela so descobre a verdade ao encontra-lo. O filme é
um retrato fiel dos casos de abuso em que as vitimas sdo levadas a duvidar de que tenham mesmo sofrido violéncia.
Indicacdo: Adolescentes.

Defenda-se

Brasil, 2014

Grupo Maristas

Duracdo: 13,30 (9 videos)

Produzida pela campanha de mesmo nome, a série esta disponivel no site defenda-se.com. Os videos curtos tratam,
com linguagem apropriada para criancas, os temas relacionados a prevencao da violéncia sexual, como medidas
para se proteger, denunciar e também como diferenciar carinho de abuso. Indicacdo: A partir de 5 anos.

Deserto feliz*
Brasil, 2007

Direcdo: Paulo Caldas
Duracdo: 88 minutos

Trafico de animais e exploracdo sexual de meninas. A poética do tempo real: duro e seco. Jéssica, 15 anos, uma
adolescente do interior nordestino, assiste a ruina de sua familia. Ela vai para Recife e la encontra o caminho do
turismo sexual para viver. E nesse universo que ela conhece e se apaixona por Mark, um turista de Berlim.

Direitos do coracao
(Droits au coeur)

Canada, 1994
Direcdo: Pierre M. Trudeau
Duragao: 86 minutos

14 filmes interpretam, com arte e graca, os Direitos da Crianca definidos na Convencdo das Nagdes Unidas. Sem
palavras. A beleza dos desenhos animados e a expressao da misica tocam o coragdo ndo so das criangas, mas
também dos adultos, os primeiros responsaveis pela socializacdo e realizacdo dos Direitos da Crianca.

* Integra a 3* Mostra de Cinema e Direitos Humanos, realizada em outubro de 2008,
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Estados Unidos, 2008
Direcdo: John Patrick Shanley
Duracdo: 104 minutos

0 longa retrata a questdo dos casos de abuso sexual de criancas e adolescentes relacionados com padres da
Igreja Catolica de forma sutil e metafdrica. Estrelado por grandes nomes, como Meryl Streep, Amy Adams e Philip
Seymour Hoffman, em 2009, foi indicado para as categorias Melhor Roteiro Adaptado, Melhor Atriz, Melhor Atriz
Coadjuvante e Melhor Ator.

Era uma vez outra familia
Instituto Promundo
Duracdo: 22 minutos

Um desenho animado sem palavras apresenta a histdria de uma familia e os desafios cotidianos que pais, cuidadores
e responsaveis enfrentam na criagdo e educacao dos filhos. O objetivo é discutir as crencas, opinides e atitudes que os
adultos apresentam diante do castigo fisico e humilhante e nos convida a olhar a crianca como um sujeito de direitos.
Esse material foi pensado para sensibilizar as pessoas para as consequéncias de uma educagdo baseada na violéncia
e, sobretudo, chamar atencdo para a importancia que uma relacdo baseada no respeito e no didlogo tem para a
educacdo e o desenvolvimento de criangas e adolescentes. 0 video é uma nova ferramenta de trabalho que pode
ser utilizada por profissionais e organizacdes interessados em promover os direitos da crianca e em conscientizar
pais, responsaveis e cuidadores.

Era uma vez outra Maria
Instituto Promundo
Duragao: 20 minutos

Menina ndo joga futebol! Brinca de casinha e boneca. Menina ndo senta de perna aberta! Uma boa menina aprende
a arrumar a cozinha,

Sera que as meninas s0 podem ser assim? Este video apresenta a histéria de Maria, uma menina como muitas
outras, que comega a questionar as expectativas de como ela deve ou no deve ser. De lembrangas da infancia a
sonhos para o futuro, faz-se uma reflexdo sobre como as meninas sdo criadas e como isso influencia seus desejos,
comportamentos e atitudes.

“Era uma vez outra Maria" é um video educativo que apresenta experiéncias comuns a mulheres jovens e aborda
assuntos como salde sexual e reprodutiva, violéncia, gravidez, maternidade e trabalho. Pode ser usado com
mulheres e homens jovens ou com profissionais de salde e educacdo que buscam novas formas para discutir a
salide e autonomia das mulheres jovens.

Festa de familia
(Dogme 1 - Festen)
Dinamarca, 1998

Direcdo: Thomas Vinterberg
Duragdo: 106 minutos

Patriarca (Henning Moritzen) de familia dinamarquesa comemora seus 60 anos em grande estilo, reunindo toda a
familia em seu hotel. Mas uma revelagéo de abuso sexual intrafamiliar, feita por seu filho, pode estragar a festa.

Homens, Mulheres & Filhos
Estados Unidos, 2014

Direcdo: Jason Reitmam
Duracdo: 119 minutos

Centrado em um grupo de alunos de uma escola e seus pais, o filme, do mesmo diretor de Amor sem Escalas e Juno,
mostra de que forma a internet pode colocar os relacionamentos em risco, a exposigdo aos crimes e distirbios sexuais.
Embora o assédio seja uma histdria secundaria, o drama é uma boa oportunidade para reavaliar comportamentos
e abrir o didlogo em casa sobre temas tao delicados. Indicacdo: Adolescentes.

Iracema: Uma Transa Amazonica
Brasil e Alemanha Ocidental, 1976
Diregdo: Jorge Bodanzky e Orlando Senna
Duracdo: 91 minutos

0 filme narra a histria de Iracema, uma jovem de 15 anos, com tracos indigenas, que chega em Belém com a festa
do Sirio de Nazaré. A menina, entdo, passa a se prostituir e em um bar conhece Tido, um caminhoneiro, que a leva
com ele pela Rodovia Transamazonica, recém-construida. Apds o abandono do "parceiro”, acaba se vendo em varias
situagdes tragicas, colocadas pela prostituico: desde ser presa, agredida e fazer uso abusivo de substancias psicoativas.

Juizo*

Brasil, 2007

Direcdo: Maria Augusta Ramos
Duragdo: 90 minutos

“Juizo" acompanha a trajetdria de jovens menores de 18 anos e sua situagdo perante a lei. Meninas e meninos
pobres entre o instante da prisdo e o do julgamento por roubo, trafico, homicidio. Como a identificagdo de jovens
infratores é vedada por lei, no filme eles sao representados por jovens ndo infratores que vivem em condicdes sociais
similares. Todas as demais personagens - juizes, promotores, defensores, agentes do DEGASE, familiares - séo os
proprios atores sociais filmados durante as audiéncias na Il Vara da Justica do Rio de Janeiro e durante visitas ao
Instituto Padre Severino, local de reclusdo dos menores infratores. "Juizo" atravessa os mesmos corredores sem saida
e as mesmas pilhas de processos vistos no filme anterior de Maria Augusta Ramos, “Justica”. Conduz o espectador
ao instante do julgamento para desmontar os juizos faceis sobre a questao dos menores infratores. Quem sabe
0 que fazer? As cenas finais do filme revelam as consequéncias de uma sociedade que recomenda “juizo” a seus
filhos, mas ndo o pratica.

* Integra a 3* Mostra de Cinema e Direitos Humanos, realizada em outubro de 2008.

Lolita

EUA, 1962

Direcdo: Stanley Kubrick
Duracao: 152 minutos

Erudito professor universitario britanico vai trabalhar nos Estados Unidos e |4 fica obcecado por uma adolescente de
14 anos. Para se aproximar da jovem, ele se casa com a mae dela. Quando a esposa morre atropelada, ele acredita
ser 0 momento adequado para seduzir a enteada. Mas acontece algo que pode prejudicar seus planos.

Meninas

Brasil, 2006

Direcdo: Sandra Werneck
Duracdo: 71 minutos

0 documentario acompanha quatro jovens que engravidaram durante a adolescéncia, revelando alguns aspectos
de suas relagdes com seus companheiros/namorados, a familia e a experiéncia da maternidade.

Minha vida de Jodo
Instituto Promundo
Duracdo: 23 minutos

0 desenho animado, sem palavras, foi criado para provocar o questionamento entre homens jovens sobre a forma
como foram socializados e os papéis de género que foram levados a assumir.

0 video mostra a vida de Jodo e os desafios que enfrentou durante a vida, sua educagdo no contexto familiar,
situagdes de violéncia domeéstica, sua primeira experiéncia sexual, a gravidez de sua namorada, o primeiro emprego,
entre outros.

Mistérios da carne
(Mysterious Skin)
Holanda/ EUA,2004
Direcdo: Gregg Araki
Duracdo: 99 minutos

Aos 8 anos, Brian Lackey (Brady Corbet) acordou do lado de fora de sua casa com o nariz sangrando, sem ter ideia
de como tinha chegado Ia. Depois do incidente ele nunca mais foi o mesmo: tem medo do escuro, urina na cama
e é assombrado por pesadelos. Agora, aos 18 anos, ele acredita ter sido abduzido por alienigenas. Neil McComick
(Joseph Gordon-Levitt), também de 18 anos, é um adoravel forasteiro, o rapaz que todos admiram a disténcia. Quando
seus caminhos se cruzam, eles descobrem que as memdrias mais importantes de suas vidas ndo sao o que parecem.

Moonlight - Sob a Luz do Luar
Estados Unidos, 2016
Direcdo: Barry Jenkins
Duracdo: 110 minutos

A obra retrata momentos distintos da vida do protagonista Chiron, um jovem negro morador de uma comunidade
pobre de Miami: o bullying na infancia, o abuso sexual, a crise de identidade da adolescéncia e seu crescimento
em meio ao trafico de drogas. O longa-metragem venceu, em 2017, nas categorias Melhor filme, Melhor Roteiro
Adaptado, Melhor Ator Coadjuvante e Melhor Atriz Coadjuvante.

Nascidos em Bordéis

Estados Unidos e India, 2004
Diregdo: Zana Briski e Ross Kauffman
Duracao: 85 minutos

0 filme retrata a vida de filhos de prostitutas em Sonagachi, distrito da Luz Vermelha, em Calcut4, india. Ao conhecer
0 airro de prostituico da cidade de Calcutd, na India, a fotdgrafa Zana Briski se compadece da precaria condicio
de suas criangas e as ensina a fotografar, revelando talentos e possibilidades onde antes 50 existia miséria. O filme
ganhou o Oscar de melhor documentério de longa-metragem, na premiacdo de 2005.

No limite do siléncio
(The unsaid)

EUA, 2001

Direcdo: Tom McLoughlin
Duragdo: 109 minutos

Michael Hunter (Andy Garcia) é um psiquiatra que fica arrasado quando seu filho adolescente, Kyle (Trevor Blumas),
suicida-se. Esse fato provoca o fim de seu casamento, pois Penny (Chelsea Field), sua ex-mulher, o culpou pelo
acontecido. Na verdade, ele também se considera responsavel pelo ocorrido, pois o psiquiatra de seu filho (que era
colega dele) molestava sexualmente o garoto. Trés anos apos o suicidio, Michael ndo da mais consultas, s6 ministra
palestras e escreve livros. Até que Barbara Wagner (Teri Polo), uma ex-aluna, pede-lhe para examinar o caso de
Thomas Caffey (Vincent Kartheiser), um garoto que foi marcado por uma tragédia familiar. Com a mde morta e 0
pai preso, Tommy foi para um orfanato. Mas agora, quando ele estd prestes a completar 18 anos, serd liberado.
Barbara sente que ele ainda ndo esta pronto. Logo que Tommy e Michael se encontram, as barreiras entre médico
e paciente ficam confusas, pois entre eles ha mais alguém e este alguém € Kyle.

0 aborto dos outros*
Brasil, 2008

Direcdo: Carla Gallo
Duragdo: 72 minutos

Um filme sobre a maternidade em seu ponto limite. A narrativa percorre situacdes de aborto dentro de hospitais
puiblicos que atendem mulheres vitimas de estupro, interrupcdes de gestacdes em casos de ma-formacdo fetal sem
possibilidade de sobrevida apds o nascimento e abortos clandestinos. A produgdo mostra os efeitos perversos da
criminalizacdo para as mulheres e aponta a necessidade de revisao da lei brasileira.

* Integra a 3* Mostra de Cinema e Direitos Humanos, realizada em outubro de 2008,
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0 lenhador

(The woodsman)
Estados Unidos, 2004
Direcdo: Nicole Kassell
Duragdo: 87 minutos

Retrata a luta cotidiana de Walter (trabalhador numa madeireira) para vencer sua compulséo sexual por criangas,
apds ter cumprido 12 anos de prisdo por pedofilia. Por uma espécie de prova do destino, ele vai morar em frente
a uma escola de ensino fundamental, o que coloca tanto as criangas quanto ele numa situagao de vulnerabilidade.
Contudo, apds anos na prisao, a ajuda de uma nova namorada e seus esforcos pessoais para deixar o passado para
trés, ele conseque controlar sua compulsao. £ um filme que nos permite entrar em contato com a humanidade
do autor de violéncia sexual, para reconhecer que, juntamente com a responsabilizacdo, ele necessita de suporte
emocional e psicologico para interromper o ciclo do abuso sexual.

0 principe das marés
(The prince of tides)
EUA, 1991

Direcdo: Barbra Streisand
Duracdo: 132 minutos

Tom Wingo (Nick Nolte) é um treinador de futebol americano desempregado da Carolina do Sul que vai a Nova York
apoiar a irmd, uma poetisa que tentou o suicidio. L4, ele se envolve com Susan Lowenstein (Barbra Streisand), a
psiquiatra que cuida dela. O sofrimento dos dois irmaos é colocado em xeque devido a um terrivel acontecimento
de violéncia sexual que a familia sempre manteve em segredo.

Que exploragdo é essa?
Brasil, 2009

Parceria Childhood Brasil
(Instituto WCF- Brasil)
e Canal Futura

Um problema que atinge milhdes de meninos e meninas no mundo todo, fruto da falta de fiscalizagdo, combate
ineficiente e da desinformagéo da sociedade. O drama da exploragdo sexual de criangas e adolescentes é tema de
uma parceria inédita entre o canal Futura e a Childhood Brasil (Instituto WCF-Brasil) em 2009.

Produzido pela Casa de Cinema de Porto Alegre, a série de cinco episddios cria um mundo de bonecos animados
que, em uma viagem pelo pais, flagram situagdes de exploracao sexual, abuso de poder e aliciamento de menores
de idade. Os protagonistas, um pai caminhoneiro e seu filho adolescente, fazem uma viagem juntos em que cada
parada, seja no restaurante, no hotel, na praia ou no cybercafé, revela exemplos de como a exploragdo pode acontecer.
A trama de ficcdo é intercalada com depoimentos de especialistas e autoridades que falam sobre a real gravidade
do problema e da importancia de enfrenta-lo coletivamente a partir da sensibilizacdo da sociedade como um todo.
Os cinco programas podem ser encontrados no YouTube e no site do Canal Futura: http://www.futura.org.br/
multimidia/tipo/video/

0 Quarto de Jack

Canada, Irlanda, Reino Unido e Estados Unidos, 2015
Diregdo: Lenny Abrahamson

Duragdo: 116 minutos

0 filme conta a trajetoria de uma mulher que é sequestrada ainda adolescente e acaba tendo que criar seu filho,
fruto do relacionamento com o seu sequestrador, dentro do cativeiro. Um dos pontos mais sensiveis da narrativa
é 0 fato de o menino, chamado Jack, presenciar os momentos em que sua mae € violentada sexualmente por seu
pai. 0 enredo é inspirado na famosa historia de Natascha Kampusch. O longa recebeu o Oscar de Melhor Atriz pela
atuacdo de Brie Larson na premiagdo de 2016.

Querem me enlouquecer
(Nuts)

EUA, 1987

Direcdo: Martin Ritt

Duragdo: 116 minutos

Claudia Draper (Barbra Streisand) é uma prostituta de luxo que mata Allen Green (Leslie Nielsen), um “cliente”,
para se defender. Com o apoio da familia, o advogado responsavel pelo caso pretende alegar insanidade, pois
acredita que s6 assim Claudia tera chance de escapar da condenacdo. Entretanto, isso também implica manda-la
para uma instituicdo para doentes mentais por tempo indeterminado. Assim, seu advogado, Aaron Levinsky (Richard
Dreyfuss), assume a tarefa de demonstrar sua sanidade, porque, dessa maneira, ela podera ser julgada em tribunal
e, entdo, tentar provar sua inocéncia. O filme mostra também a historia de abuso sexual de Claudia na infancia.

Pelo amor de uma crianca
(For the love of a child)
Canada/EUA, 2006

Dirego: Douglas Barr
Duragéo: 80 minutos

Baseado no romance Silence Broken, de Sara 0'Meara e Yvone Fedderson, o filme conta a histdria de duas mulheres -
interpretadas por Peri Gilpin e Teri Polo -, na luta para denunciar os maus-tratos que as criancas sofrem dos adultos.
Elas recebem dendincias das proprias criangas, recolhem e tratam das vitimas de todo tipo de violéncia doméstica.
Jacob é um desses meninos, encontrado amarrado a uma cama. Apesar da terapia, ele ndo esquece dos terriveis
pesadelos. Os pais saem da prisdo e querem a crianca de volta. Os pesadelos continuam até a descoberta de que
ele foi testemunha de um assassinato cruel.

Sobre meninos e lobos
EUA, 2003

Direcdo: Clint Eastwood
Duragdo: 137min

Apés a filha de Jimmy Marcus (Sean Penn) ser encontrada morta, Sean Devine (Kevin Bacon), seu amigo de infancia,
é encarregado de investigar o caso. As investigacdes de Sean o fazem reencontrar um mundo de violéncia e dor,
que ele acreditava ter deixado para tras, além de colocé-lo em rota de colisdo com o prdprio Jimmy, que deseja
resolver o crime de forma brutal. Ha ainda Dave Boyle (Tim Robbins), que guarda um segredo do passado que nem
mesmo sua esposa conhece. A cacada ao assassino faz com que o trio tenha que reencontrar fatos marcantes do
passado, 0s quais eles preferiam que ficassem esquecidos para sempre.

Preciosa: uma historia
de esperanca

EUA, 2010

Direcdo: Lee Daniels
Duragdo: 109min

1987, Nova York, bairro do Harlem. Claireece "Preciosa” Jones (Gabourey Sidibe) é uma adolescente de 16 anos
que sofre uma série de privacdes durante sua juventude. Violentada pelo pai (Rodney Jackson) e abusada pela mae
(Mo’ Nique), ela cresce irritada e sem qualquer tipo de amor. O fato de ser pobre e gorda também ndo a ajuda nem
um pouco. Além disto, Preciosa tem um filho apelidado de “Mongo", por ser portador de sindrome de Down, que
estd sob os cuidados da avé. Quando engravida pela segunda vez, Preciosa é suspensa da escola. A sra. Lichtenstein
(Nealla Gordon) consegue para ela uma escola alternativa, que possa ajuda-la a melhor lidar com sua vida. Ld
Preciosa encontra um meio de fugir de sua existéncia traumatica, se refugiando em sua imaginacdo.

Sonhos roubados
Brasil, 2010

Direcdo: Sandra Werneck
Duracao: 85 minutos

Jéssica (Nanda Costa), Daiane (Amanda Diniz) e Sabrina (Kika Farias) sao adolescentes e moram em uma comunidade carioca.
Elas eventualmente se prostituem, no intuito de conseguir dinheiro para satisfazer seus sonhos de consumo.
Entretanto, mesmo com os problemas do dia a dia, elas tentam se divertir e sonhar com um mundo melhor.

Spotlight - Segredos Revelados
Estados Unidos e Canada, 2015
Direcdo: Tom McCarthy

Duracao: 129 minutos

0 filme aborda uma profunda investigacao jornalistica sobre crimes de abuso sexual de criangas e adolescentes
cometidos por padres. Baseada em fatos reais, a obra mescla depoimentos de vitimas e um extenso levantamento
de informagdes a respeito de julgamentos e até mesmo ocultagdes realizadas a favor da Igreja Catdlica. O filme
foi vencedor do Oscar de Melhor Filme em 2016.

Que abuso é esse?
Brasil, 2013

Parceria Canal Futura
e Childhood Brasil

Avioléncia sexual praticada contra criangas e adolescentes é o tema da série * Que Abuso é Esse?", que da continuidade a série
" Que Exploragdo é Essa?". As duas foram realizadas a partir de uma parceria entre a Childhood Brasil e o Canal Futura.
Com oito episédios, a série “Que Abuso é Esse?" tem como protagonistas trés personagens de marionetes - a
professora Elvira, o agente de salide Damido e a dona de casa Neusa.

Ao final de cada programa, informagdes sobre o Disque 100 séo divulgadas, para estimular o seu uso e ressaltar
sua importancia. Esse material contou com o apoio da Fundagdo Vale e UNICEF.

Todos os episédios podem ser encontrados para downloadno sitedo Canal Futura, na secao dos materiais para educadores:
http:/fwww.futura.org.br/multimidia/tipo/video/

Tibira é gay
Brasil, 2007
Direcdo: Emilio Galo
Duracdo: 10 minutos

No coracdo da Floresta Amazdnica, quatro descendentes de indios assumem sua homossexualidade e contam
suas historias.

Que Corpo E Esse?
Brasil, 2018
Diredo: Canal Futura

Langada apds as séries QueAbuso £ Esse?e Que Exploracéo F Essa?, a temporada Que Corpo £ Esse?foi produzida com
ilustragdes e um vocabuldrio simples para retratar o dia a dia de uma familia em que os pais ensinam os filhos sobre a
autoprotecdo de seus corpos. Abordando a questao dos direitos sexuais, a obra € dividida em doze capitulos e tem o
objetivo de atingir trés faixas etarias de piblico: 0 a 6 anos, 7 a 13 anos e 14 a 18 anos. 0 material faz parte do projeto
Crescer sem Violéncia, feito pela parceria entre o Canal Futura, a Childhood Brasil, a Fundagdo Vale e o Unicef Brasil.

Vendedora de rosas*
(La vendedora de rosas)
Colombia, 1998

Diregdo: Victor Gaviria
Duragéo: 110 minutos

Manica tem 13 anos e jd se revoltou contra tudo. Criou seu mundo prdprio na rua, onde luta para defender o pouco
que tem: suas amigas, tdo meninas quanto ela; seu namorado, que vende droga; sua dignidade e orgulho que ndo faz
concessao a ninguém. Na noite de Natal, como todas as noites, sai para vender rosas, e entdo comprar o sonho de
ir a festa de roupa nova. Mas a vida lhe reserva um encontro com a soliddo, a pobreza, a droga e a morte. Ménica
tem a outra cara de Medelin, a das criancas que ndo tém outro lugar no mundo sendo a rua.

Vida Maria*

Brasil, 2006

Diregdo: Marcio Ramos
Duragéo: 9 minutos

Video animado que mostra a repeticdo intergeracional das formas de educar as criancas. A narrativa acompanha
a vida de Maria durante o seu trabalho no sitio onde vive dos 5 aos 45 anos, mostrando como ela repassa o seu
estilo de viver para sua filha Lurdes. Um estilo apreendido de seus pais, que inclui muita desqualificacdo com o
querer da crianca, sua capacidade intelectual e imaginativa.

* Integra a 3* Mostra de Cinema e Direitos Humanos, realizada em outubro de 2008.
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Vidas no lixo

Brasil, 2007

Direcdo: Alexandre Stockler
Duragdo: 13 minutos

0 filme mostra criangas e adolescentes que vivem do lixo. Enquanto reviram sacos de restos pelas ruas e recolhem
materiais Uteis para vender a empresas de reciclagem, as criangas - que se alimentam deste mesmo lixo - falam
sobre suas vidas, suas familias, seus sonhos e desejos de estudar, mas logo sua avassaladora realidade se impde,
com a gravidez inesperada de uma menina de 14 anos.

Zona de conflito
(The war zone)
Inglaterra, 1999
Direcdo: Tim Roth
Duracao: 98 minutos

Uma familia londrina saiu da capital para morar em um isolado recanto do litoral inglés, aparentemente para
fugir das dificuldades econdmicas. O lugar contribui para o estranhamento que o diretor pretende causar sobre o
espectador. Tudo sempre cinza e preto, sempre chovendo ou ventando, nas praias escarpadas e frias. Uma umidade
que agride e incomoda. O filho do casal € introspectivo e é tratado como retardado pela familia, ja que teve
problemas congénitos. As coisas se complicam com o nascimento de mais uma filha, com todos cuidando da mae
e da satde do bebé em um clima tao agressivo. Para completar, o rapaz desconfia da irma e do pai, que abusou
da adolescente durante anos.

Zumbi somos nos*

Brasil, 2007

Direcdo: Frente 3 de Fevereiro
Duracdo: 52 minutos

Manifesto sonoro e visual que traz as novas sonoridades e imagens urbanas, e seu elo indivisivel com o legado afro-
brasileiro. Espécie de bricolagem que une os tambores ancestrais, os ritmos contemporaneos e as novas simbologias
visuais, “Zumbi somos nds" propde uma reflexao sobre questdes raciais na sociedade brasileira contemporénea
e a criacdo de estratégias artisticas para responder a essas questdes, inscrevendo na vida cotidiana novas formas
de olhar, pensar e agir. 0 documentario é um desdobramento da linguagem da Frente 3 de Fevereiro, grupo que
aborda o racismo na sociedade através de intervengdes artisticas, e cria um dialogo afinado entre imagem e som,
norteado por narradores-personagens-mc's.

* Integra a 3* Mostra de Cinema e Direitos Humanos, realizada em outubro de 2008,
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0 fortalecimento de redes de protegdo, fundamentado pela sensibilizagdo,
mobilizactio, formaciio e articulacio dos profissionais que nelas atuam, bem como
pela infegractio de diferentes dreas e setores, é uma estratégia imprescindivel
para a protegto e promocdo dos direitos das criancas
e adolescentes.

Essu ¢ avisto da Childhood Brasil, braco do World Childhood Foundation,
criada por S. M. a Rainha Silvia da Suécia, que hd 10 anos atua no Pais apoiando
projetos e desenvolvendo programas com foco na profegdo da infincia contra o
violéncia sexual.

N\unifestudu sob diferentes formas, incluindo a exploragdo sexual nas estradas
ou ligada ao chamado turismo sexual, o abuso online e a pomografia
infantil na internet, a violéncia sexual & uma das piores violacdes
de direitos, colocando em risco o desenvolvimento pleno
e sauddvel de criancas e adolescentes.

Em 2005, em cooperagdio com o Conselho Municipal dos Direitos da
(rianga e do Adolescente (CMDCA) de Sdo José dos Campos-SP & com
a Administracdo desse municipio, a Childhood Brasil implantou o
Programa Refazendo Lacos. Foi um processo de capacitagtio de Conselheiros
Tutelares, Conselheiros de Direifos, gestores das Secretarias Municipais de
Educaciio, Satde, Esporte e Assisténcia Social e organizacdes sociais, direta ou
indiretamente envolvidos com a prevencdo e o atendimento
dos casos de violéncia doméstica e sexual contra criangas e
adolescentes nessa regido.

Cupuci’rudos em um curso e orientados por um manual
especifico, elaborado no dmbito do Programa, esses profissionais
passaram a se sentir tecnicamente mais seguros no atendimento
dos casos, 0 que, na prdtica, vem contribuindo eficazmente para

a prevencdo e a no revitimizagdo de criangas e adolescentes.
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